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RESUMO

A presente pesquisa se debruca sobre os pringipsiglados da Analise Econdmica do
Direito, relacionando o ferramental desta verted® conhecimento com o principio
constitucional da seguranca juridica e com os Va&mns custos de transacdo, buscando antecipar
os efeitos na eficiéncia das negociacdes colejuasos novos artigos 611-A e 611-B, da CLT,
podem ocasionar, tendo em conta o postulado dalpreia do negociado sobre o legislado,
através da andlise dos dados de 86.440 negocieg@tivas trabalhistas entabuladas nos anos de
2017 (antes da entrada em vigor dos novos arteg86)18 (depois da entrada em vigor dos novos
artigos). A concluséo do trabalho pretende semimdumo a producéo legislativa brasileira, de
maneira a garantir que, na analise de qualqueprggn, sejam sempre e previamente avaliadas
as consequéncias que as modificagdes legais poderdiozir, notadamente quanto a tornar mais
claros os direitos e reduzir custos de transag@@maheira a permitir o adequado funcionamento
do Teorema de Coase, com vistas a obten¢éo déadissilbtimos do ponto de vista econémico e

social.

Palavras chave:Anélise Econdmica do Direito. Custos de Transa&guranca juridica.
Prevaléncia do Negociado.



ABSTRACT

This research focuses on the main aspects of thedauc Analysis of Law, relating it's
tools with the constitutional principle of legalrtanty and the related transaction costs, seeking
to anticipate the effects on the efficiency of eotlve labor negotiations that the new articles
611-A and 611-B, of the CLT, may cause, taking iatzount the ideia of prevalence of the
negotiated over the legislated, through the amalydi the data of 86,440 collective labor
negotiations in the years of 2017 (before the emity force of the new articles) and 2018 (after
the new articles came into force). The conclusibthe work intends to serve as an input to the
Brazilian legislative production, in order to guatee that, in the analysis of any proposal, the
consequences that legal changes may produce amgsabmd previously evaluated, notably as to
clarify rights and reduce costs of transactionpider to allow the proper functioning of the
Coase Theorem, with a goal to obtain optimal tesiubm the economic and social point of

view.

Keywords: Economic Analysis of Law. Transaction costs. Legatainty. Prevalence of the
negotiated.
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1 INTRODUCAO

O estudo da Andlise Econémica do Direito (“AED”)spa pelo estudo da prépria

natureza humana e dos milhares de anos que enval@macao das sociedades civilizadas.

Trata-se, portanto, de investigacdo voltada ao ooiaymento humano, lancando mao
ndo apenas do direito e da economia, mas de talaseas afins do conhecimento para a

adequada compreenséao do fendmeno juridico decemastrelacdes sociais.

N&o envolve a “mercantilizacdo” dos eventos juddjcmas objetiva a avaliagdo
conjunta dos diversos aspectos e facetas que tacaimidade do homem e as relacdes por ele

cristalizadas, notadamente em um ambiente capétalis
Seria, assim, na conformidade do quanto iluminamd\pO TEIXEIRA GICO JR:

campo do conhecimento humano que tem por objetinpregar os variados
ferramentais tedricos e empiricos econémicos ei@asias afins para expandir
a compreenséo e alcance do direito e aperfeicdasenvolvimento, a aplicacéo
e a avaliacdo de normas juridicas, principalmenten aelacdo as suas
consequéncias

O presente trabalho académico pretendera conceisuprincipais postulados da AED,
relacionando o ferramental desta vertente de camleeto com o principio constitucional da
seguranca juridica e com 0s custos que envolvergugratransacao (“custos de transacao”),
buscando antecipar os efeitos na eficiéncia dasameegbes coletivas que 0s novos artigos 611-A

e 611-B, da CLT, podem ocasionar.

A relevancia do assunto deste estudo reside n@nextnecessidade de se
compreender 0os movimentos soécio-politico-econdmpes sofrem o impacto, causando um
movimento reativo, da ndo observacédo do principieehuranca juridica, gerando reflexos néo

apenas na decisdo de se entabular negociacbewaglehas em toda a sociedade e em seu

! Doutor em Economia pela Universidade de Brasilimetor em Direito pela Universidade de S&o Paulo.
2GICO JR., Ivo Teixeira. Introducdo a Analise Ecoi@mo DireitoIn: KLEIN, V.; RIBEIRO, M. C. PO que é
Analise Econdmica do Direito- Uma Introducao. Belo Horizonte: Editora Féru@12, p. 17.



desenvolvimento de maneira em geral, conforme lemsattado por GUIDO ALPA, professor
catedratico de Direito Civil na Universidade de Rorfitdlia), que reconhece a elevada
importancia de serem identificados os efeitos emterdas posi¢cdes adotadas no estudo do
direitc®.

3 ALPA, G. A andlise econémica do Direito na perspectiva do fista. Belo Horizonte: Movimento Editoral
Faculdade de Direito da UFMG, 1997, p. 28-29.



2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Toda negociacdo envolve tomadas de decisdes quesyao vez, sdo diretamente
influenciadas pelo comportamento dos atores quanomparte dessa negociacdo, vez que estao
inseridos em uma complexa rede de relacdes mutgasrentes. Neste sentido, a continuidade
das interacdes sociais estabelecidas é constryiadiade compromissos intertemporais, ou seja,
mecanismos sociais pelos quais as relacdes sdadgasa um sistema econémico mutante e a

comportamentos potencialmente divergentes.

Assim, € importante ressaltar, conforme indicadopdNIEL REZENDE, a existéncia
de “custos de transacao”, que se referem aos cpatasse gerenciar o sistema econdémico por

meio da identificacdo, explicacédo e atenuacaostesicontratuais.

A falta de certeza quanto a perenidade das decesipgesariais gera aumento desses
custos e pode determinar a inviabilidade de negde& coletivas trabalhistas que, ao fim e ao

cabo, poderiam ser muito mais benéficas aos trablates e gerar mais empregos.

Nesse passo, o consideravel nimero de acfes éerefisliciais envolvendo a anulacéo
de clausulas inseridas em instrumentos de negaciegi@tiv®, aponta para um ambiente de
inseguranca juridica para a contratacdo dessesrirettos coletivos, visto que o custo de

transacao que sobre eles passa a incidir torn& quesproibitiva a efetivacédo das avencgas.

De outro lado, a inexisténcia de regras claraspéam maculando por inseguranca
juridica as relagfes trabalhistas em ambito calefaz com que os custos de transacéo se tornem
tdo altos, a ponto de inviabilizar uma negociacéletiva eficaz — no sentido de criacdo de

normas ou regras aplicaveis as caracteristicasipsiie cada atividade ou local.

4REZENDE, D. C. Integracéo entre a ECT e o enfogwueionista: um estudo de caso no agribusinesdsitioin:
Encontro Anual da Associagdo Nacional de Programade Pds-Graduagdo em Administracdo22., 1999. Foz
do Iguagu. Anais. Foz do Iguagu: ANPAD, 1999. Qoauatqui referenciado é professor da Universidadizizé de
Lavras, pés-doutor em Marketing pela Universidaglé ahcaster (Inglaterra).

5 Apenas no ano de 2016 foram contabilizadas 459atG2s judiciais na Justica do Trabalho com essa te
(FONTE: CNJ — Justica em Numeros). Ainda, nos @$ré anos, apenas no Tribunal Superior do Trab&inam
mais de 1.000 decisdes por ano anulando clausutag&rumentos negociais coletivos. (FONTE: Sistetra
Pesquisa de Jurisprudéncia do TST). Sublinhamosnéoesera objeto do presente trabalho a anéliseétdo
dessas demandas.



Tal como fixado por RONALD COASE, a turbidez dotesmsa legal faz com que as
partes deixem de negociar, visto que a auséndiafalenacdo adequada, gerando natural receio
de que o ajuste possa ser desfeito pelas esferamgmentais (notadamente através de decisdes

do Poder Judiciario), imp8e custos tdo elevadosadtemnsacao se torna inviavel.

BN

Soma-se a referida judicializacdo o fato de queBrasil, as negocia¢gdes coletivas
mostram-se extremamente limitadas, no que toca@apader criativo, funcionando quase como

meras repeticdes de textos legais.

Foi o0 que se constatou em pesquisa de doutorameaiipada pelo professor CARLOS
HENRIQUE HORN, professor na Universidade FederalRio Grande do Sul, que analisou
clausulas de negociacdes coletivas brasileiraagol de quase trés décadas, verificando que,
das clausulas benéficas aos trabalhadores, 63,2% jdecontavam com pelo menos uma norma
estatal cuidando do assunto, sendo certo que, datdce as clausulas benéficas aos
empregadores, 93,4% delas ja contavam com prelegfd a respeito. Apenas 34,5% das
clausulas benéficas aos empregados ndo estavaiarpeete reguladas em lei e tdo somente

6,4% das clausulas benéficas aos empregadoresiodiatiavam disciplina no direito posto.

Essa realidade leva a crer que ha largo espacBrasil, para tornar mais eficiente o

sistema de negociacgOes coletivas trabalhistas.

Assim, sera avaliado neste trabalho se a fixacaeglas mais claras no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no que toca Plimde e aos limites da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, poderia promover acéu dos custos de transacdo envolvidos
nessas negociacoes coletivas, visto que, com $8si@ menor 0 espectro subjetivo que estaria
sob a responsabilidade interpretativa do Podercifuiti, maximizando a seguranca juridica que

Se espera em avencas como tais.

Nesse cenario é que surgem 0s novos artigos 616448, da CLT, cujos efeitos nas
negociacdes coletivas serdo avaliados através pestmisa, com 0 objetivo de se apurar se tais

novos dispositivos legais poderdo propiciar negd@a coletivas mais eficientes do ponto de

6 HORN, Carlos Henrique. NegociacBes coletivas éslagfio estatal: uma analise comparada da reguldg&o
relacdo de emprego de fins dos anos de 1970 ao Rkgad. Novos Estudos. CEBRAP, v. 85, p. 173-19992



vista da Analise Econdémica do Direito, observad@spirito de indole constitucional que

estabelece a prevaléncia do negociado sobre dalégis
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS
3.1 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A opcao cada vez mais frequente pelo estudo dagded humanas com base em uma
Andlise Econdmica do Direito é decorrente, em geamdedida, da faléncia do modelo

positivista-legal.

A busca de Hans Kelsen pela fixacdo de uma linha po direito, segregando a
sociologia e politica, ao lado da andlise excesdag regras ou das normas, fez com que 0s
estudiosos do direito nos paises de tradicdo rofgarmanica, como o Brasil, se mostrassem
incapazes de lidar com questdes complexas envaverwhomias gradativamente globalizadas e
sociedades altamente industrializadas, mergulhedastrincados mecanismos de mercado.

Conforme apontado no trabalho de GUNTHER TEUBNERciGdogo aleméo
responsavel pelas cadeiras de Direito Privado doBg@ na Universidade de Frankfurt
(Alemanha), a hipercomplexizacdo do mundo e das;dek sociais passou a impedir que o

direito, de modo auténomo, tenha a capacidade pleeaxe regular todas as relagées humanas

O direito deixou de deter condicbes de solucionaassintrinsecas dificuldades,
conforme percebido por RICHARD POSNER:

(...) membros criteriosos da profissao juridica n&s se sentem no topo dos
acontecimentos. Ao olhar para tras, vemos que dsdo® convencionais de
analise juridica dos anos 50 eram frageis demaia peeparar a profissao
juridica para lidar eficazmente com os problemas gstavam por vir (e que
talvez ainda sejam frageis demais). (grifo do 3fitor

O professor catedratico de Direito na UniversidddeLisboa (Portugal), ANTONIO
SOUSA FRANCO, torna clara essa problemética, quelea a dificuldade de “sobrevivéncia da

visdo unidimensional do direito em sociedades vadamais multidimensionai%”

" TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: Plaraliduridico na Sociedade pés-modetnaDireito, sistema

e policontexturalidade Piracicaba: Editora Unimed, 2005. p. 79-104.

8 POSNER, R. AProblemas de filosofia do direito.Traducédo de Jefferson Luiz Camargo Sdo Paulo:indart
Fontes, 2007, p. 375.

9 FRANCO, Antonio SousaAnélise econémica do Direito:exercicio intellectual ou fonte de ensinamentdy Su
Judice: Caderno Idéias, n. 2, 1992, p.64.
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Mesmo movimentos como o Realismo Juridico nos Bstabhidos (final do século XIX
até 1920), que substituiu o conceitualismo juridimmlo pragmatismi§, ndo se mostraram
suficientemente capazes de lidar com tamanha cardpte social. POSNER aponta como
fatores para o insucesso do Realismo Juridico earerio fato de que a figura do juiz estaria
indevidamente alcada a condicdo de legislador stitéal, equivocadamente comparando o0s
juizes e legisladores, como se ambos fossem cadt®lpela mesmas metas, restricdes, valores e

estimulost!

Ainda segundo POSNER, o Realismo Juridico, alémddeonstrar demasiado

entusiasmo pelo Estado, careceria de método:

Os realistas sabiam o que fazer (pensar coisasoepal@vras, sondar as
consequéncias reais das doutrinas juridicas e baseguilibrio entre visdes
diferentes do interesse publico), mas ndo coma.faze

E com esse espirito que POSNER estabelece que aéfEpreenderia “a aplicacdo das

teorias e métodos empiricos da economia para titsiipdes centrais do sistema juridicg”.

Assim, surgem 0s movimentos que relacionam o diia economia e seu sucesso €
fruto, em um primeiro momento, das profundas mudsng dindmica da economia mundial,
especialmente no que toca ao declinionsdfare-statenorte-americano, alvo de duras criticas
primeiramente pelas universidades de Chicago e, Yple entdo se posicionam de maneira

inovadora e passam a ser considerados como pistasatiedicando-se ao estudo da AED.

A denominada Escola de Chicajse destaca pela defesa da exclusdo do estado da
dindmica do mercado, sendo a grande responsawlrglado que se faz entre “eficiéncia” e
“justica”, tal como fixado por POSNER:

10 FREIRE, Alonso Reigdisseu ou Hércules? Sobre o pragmatismo e a an&liscondmica do direito de Richard A.
Posner Revista Eletrénica do Curso de Direito — PUC Mirgerro, Serro, n.3, p.21-45, abr.2011.Disponiwel e
http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito®éarticle/view/1996/2179. Acesso em 07 fev. 2020.

11 POSNER, Richard APara além do direito. S40 Paulo: Martins Fontes, 2009.

2 POSNER, Richard A. Op. Cit. p. 415.

3 POSNER, Richard AThe Economic Approach to Law Texas Law Review, v. 53, n. 4, 1975.

14 O presente estudo se restringird aos postuladdssdala de Chicago, visto que mais influente munmdiate,
conquanto haja outras relevantes escolas voltanlastado da AED, tais como a Escola de Virginigseola de
New Haven e a Escola Austriaca.
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Algumas vezes Jjustica] significa eficiéncia. Né®remos, entre outros

exemplos, que quando pessoas declaram ser injostiegar uma pessoa sem
submeté-la a juizo, desapropriar sem uma compemfizgta, ou ndo obrigar um

motorista negligente a se responsabilizar por dandsmas de sua negligéncia,
isto ndo significa nada mais que um desperdicicedersos (...). Podemos néo
nos surpreender ao saber que, num mundo de re@ssassos, 0 desperdicio
deve ser considerado como imétal

Certo € que as origens da AED, tal como tratada [cola de Chicago, tém
fundamento na ideia de “utilidade marginal” surdigen antes, cuja caracterizacao € explicitada
por ADAM SMITH:

O termo VALOR, deve ser observado, tem dois dife®significados, e as

vezes expressa a utilidade de um objeto em paaticam outras ocasifes a
capacidade de adquirir outros bens por meio dartriesdo da posse daquele
objeto. O primeiro sentido pode ser descrito cowaddr de uso”; o segundo,

“valor de troca”. As coisas que possuem o maioorvek uso frequentemente
tém pouco ou nenhum valor de troca; ao contragagkas outras que tem o

maior valor de troca, usualmente tém pouco ou manbalor de uso. Nada é

mais util que a agua; mas adquiri-la ndo signiégperimentar a escassez de
coisa alguma; quantidade infima de qualquer caisie ser dada em troca dela.
Um diamante, ao contrario, possui um escasso dEanso; mas uma grande
quantidade de outros bens frequentemente tém diades em troca por €.

Trata-se da superacdo da ideia de que “o valomd&®em dependia da quantidade de
trabalho necessaria a sua produégaepresentando, portanto, evolucéo em relacdmeepgéo
até entdo reinante do “valor-trabalho”.

Assim, deixa de ser relevante tudo quanto envola@@roducéo, para ganhar destaque

aquilo que se relaciona com a troca e com as negiEs que a antecedem, o que se denominou

15 POSNER, R. AEconomia da Justica Traducdo de Evandro Ferreira e Silva. Sdo PMastins Fontes, 2010, p.
34-35. De se destacar que o préprio autor abrandea tese. Neste sentido, a 82 edicdo dakstmaomic Law
Reviewcontém, logo apés o trecho citado, a seguinteagass, mais conciliadora: “mas a noc¢do de justichuiin
mais do que preocupacdo com eficiéncia. Nao é, aoimmte, ineficiente tolerar pactos suicidas; tolera
discriminacéo isolada por razfes sociais, religipsa sexuais; permitir matar e comer o passagedts fraco em
um barco em circunstancias de desespero genuimgaolpessoas a dar testemunhos incriminando aesmw;
acoitar prisioneiros; (...). Todos estes fatos ofemdesenso de justica dos Americanos modernos & &iilegais
em maior ou menor (usualmente maior) extensao.”

16 SMITH, Adam deAn Inguiry into the Nature and Causes of the Wealthof Nations.5. ed. London: Methuen &
Co, Ltd, 1904, . Livro I, capitulo 4, p. 122. Dispeel em http://econlib.org/library/Smith/ smWn.htmAcesso em:
18 abr. 2018.

17 ARAUJO, Thiago Cardoso. Op. cit., p. 230.
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de “utilidade marginal’, conforme fixado por RICARDFEIJG8, professor da Faculdade de
Economia, Administragéo e Contabilidade da Unidiarde de S&o Paulo, estabelecendo-se novo

eixo, centrado em uma dimenséao social do fendmeiaigo-econémico.

A marca principal da Escola de Chicago, centradafic&ncia econémica e na melhor

alocacdo de recursos, é especialmente bem delipEddaeconomista e advogado austriaco,
professor na Universidade de Buckingham (Inglate@&NTO VELJANOVSKI:

a marca principal daquela andlise esta na crencgudea simples teoria
econbmica do Mercado possui enorme poder de egglicam todos 0s campos
das atividades humanas e institucionais. Aquelaiateaplica os simples
principios do comportamento maximizador a todosgmectos da vida, com o
propésito de enunciar proposicdes testaveis aitegpge maneira como pessoas
e instituicbes reagem a mudangas em seus ambienfesnular sugestdes de
reforma legal baseadas no critério de eficiéncimémica’®

RICHARD POSNER fixa no comportamento humano a peahngular da AED,
estabelecendo que, mesmo em situacfes que nawamvdiretamente o mercado, “é possivel
manter a presuncdo de padrbées de comportamentonagciao mesmo tempo em que se
elaboram implicacdes testaveis empiricamefitebnfirmando, assim, a notavel influéncia sobre
esses postulados que exerceram os estudos de GARKHER, ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1992, por haver estendido o dominianddise microeconémica ao amplo leque
do comportamento humano e sua interagéo, inclusagerelacbes que ndo digam respeito ao

mercado propriamente dito.

Verdadeiro marco no desenvolvimento da Escola dea@b, observa-se, no ano de
1958, o langcamento diournal of Law and Economicsapitaneado por AARON DIRECTOR,

economista docente na Faculdade de Direito da thidazle de Chicago.

Assim que algado a funcdo de editor do refeddarnal of Law and Economics,

economista inglés RONALD HARRY COASE, que viriaegeber o prémio Nobel de economia

18 FEIJO, R Economia e filosofia na escola austriacaMenger, Mises e Hayek. S&o Paulo: Nobel, 200@B3p

19 VELJANOVSKI, Cento.A economia do direito e da leiuma introducéo / traducéo de Francisco J. BerdRio
de Janeiro: Instituto Liberal, 1994, p. 28.

20 POSNER, E.. Gary Becker's Contributions to Law &sdnomicsThe Journal of Legal Studies Vol. 22, No. 2,
Jun., 1993, p. 212.
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em 199%% fez publicar, em outubro de 1960, no referiddduico, um artigo de sua prépria
autoria sob o titulo “O Problema do Custo Soéfaljue se tornaria entdo o texto mais

comentado e referenciado quando se trata da Ariaiseémica do Direito em todo 0 mundo.

E assente que o artigo publicado por COASE reptaserrdadeira réplica ao
pensamento de ARTHUR C. PIGOU, economista compatde COASE que, ao contrario deste
ultimo, defendia a presenca e a atuacao do estadodas as relacdes que possam dar origem a

conflitos com impactos na producgao.

PIGOU adota como exemplo a hipétese que denomieotSdarks from engine¥’,

assim retratado por COASE:

Na Gra-Bretanha, a companhia ferroviaria ndo teobrigacdo de indenizar

aqueles que sofrem prejuizos provocados pelo foginado das faiscas dos
motores de trens338. (...) Entendo que as recoméadgoliticas de Pigou séo,
primeiro, a de que deveria haver acdo estatalquari@ir essa situacdo “natural”

e, segundo, que as companhias ferroviarias devesgarabrigadas a compensar
aqueles que tém suas matas queim&das.

A externalidade observada por PIGOU, significanglangpactos causados a outrem que
ndo possua relacdo direta com o ato que da origams enpactos, deveria ser tratada pelo direito
com a imposicdo de regras estatais que obrigassesaponsavel pelos impactos negativos a

ressarcir ou compensar os atingidos negativamente.

Assim, PIGOU propde alternativas como a proibicécadributacdo da atividade que
gera a externalidade negativa, de maneira quepmmeével por essas externalidades negativas
passasse a, pelo menos, considerar em seus cgséfsitos delas decorrentes, internalizando

seus eventuais maleficios.

21 Motivag&o dos prémios: “pela sua descoberta éickgdo da importancia dos custos de transagamsalideitos
de propriedade para a estrutura institucional engibnamento da economia” (traducéo livre) “Prizgtivation: for
his discovery and clarification of the significanoé transaction costs and property rights for thstifutional
structure and functioning of the economy” PRIZE, bsdb Ronald H. Coase Facts Disponivel em
https://www.nobelprize.org/ nobel_prizes/economiiesces/laureates/1991/coase-facts.html Acesso 8nuali.
2018.

22 COASE, Ronald Harry. The Problem of Social Cdstrnal of Law and Economics Vol.3, Chicago: The
University of Chicago Press, 1960, p. 1-44.

23 Traduzido livremente por “Faiscas dos motores”.

24 COASE, R. H. O problema do custo sodial. SALAMA, B. M. (. ). Direito e Economia:textos escolhidos.
Tradugdo de Francisco K. F. Alves Alves e Renat@abvilla. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 94.
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COASE prop6e uma visdo diferente e oposta. A &olygara a hipotese passaria, em
primeiro lugar, por se estabelecer uma premisspudese estaria diante de uma relacao bilateral,

formada entre o causador da externalidade negatpele que sofre os impactos dela.

Nesse sentido, COASE sustenta que, desconsideeagouais custos de transacgao,
entendidos como “custos para estabelecer, maniglizar os direitos de propriedade, ou seja,
para transacionar; por exemplo, custo de redac&omteatos, de monitoramento e imposi¢cao de
contratos, de acesso a informa¢dog sendo claros os direitos que cada parte pagsaliguer
gue fosse o direcionamento estatal, o resultadmoptdo ponto de vista econdémico, seria

atingido:

Pigou parece ter tido uma visdo equivocada dos fate envolviam a situagéo.
Mas parece que ele também estava errado em suaeaaébndémica. Nao é
necessariamente desejavel que a companhia feieodévesse ser obrigada a
indenizar aqueles que sofreram os prejuizos detesealo incéndio causado
pelos motores das locomotivas. Eu ndo preciso dsimawnaqui que, se a
companhia pudesse barganhar com cada propriegt&r@no adjacente a linha
ferroviaria e ndo houvesse custos envolvidos em ptakcedimento, néo
importaria se a companhia era ou nao responsalalip&los prejuizos causados
em raz&o do incéndrb.

Surge ai o que se denominou de Teorema de Coasegtgnciado pelo professor de
economia da Universidade do Colorado (Estados Whid&®TEVEN MEDEMA: “Se os direitos
estdo completamente definidos e os custos de g@ms#o iguais a zero, a barganha voluntaria
dos agentes ira levar a um resultado eficiente(ariavel), sem embargo de como os direitos
foram inicialmente atribuidog”

JULES COLEMAN, professor na Faculdade de Direito e (Estados Unidos),

ilumina 0 mesmo enunciado:

O entendimento tradicional do teorema de Coase elesumarizado da
seguinte forma: a eficiéncia alocativa, ou maxinso produtivo dos recursos,
ndo depende da designacao inicial dos direitosegdgdacao inicial é apenas o

25 KLEIN, Vinicius. Teorema de Coast: KLEIN, Vinicius RIBEIRO, Marcia Carla Pereir® que é andlise
econdmica do Direito— uma introducao. Belo Horizonte: Forum, 201472.

26 COASE, R. H. O problema do custo social. Op. pit96.

2T MEDEMA, Steven G. The Myth of Two Coases: What €0t Really Sayinglournal of Economic, Issues, v.
28, n.1,1994, p. 209.
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ponto de partida das negociacfes, que cessardn gasi se atingir o ponto
eficiente de uso dos recurs8s.

Trazemos um exemplo para ilustrar o Teorema. Ineaggnque um advogado aufere
R$5.000,00 por més trabalhando em seu escrité@idegcontados os custos. Porém, para isso,
precisa de um ambiente silencioso, que permitadateseus clientes e elaborar as teses juridicas
pertinentes. Suponha-se agora que uma fabricdvaese instalar ao lado do escritério do
advogado, gerando ruidos que inviabilizassem gatudo advogado, mas gerando uma renda de
R$10.000,00 mensais, j& descontados os custosodagdio. Do ponto de vista estritamente
econbmico, a maior geracdo de rigueza em benaf&cisociedade estaria presente na producao

da fabrica, que gera R$10.000,00 por més.

Assim, caso as leis conferissem a fabrica o didgtroduzir o ruido, o advogado nada
receberia (pois ndo conseguiria trabalhar) e aickbproduziria uma riqueza da ordem de
R$10.000,00. De outro lado, se as leis conferissemdvogado o direito ao siléncio, a principio
o resultado final seria menos eficiente, pois ai¢abn&o poderia produzir e apenas o advogado

geraria uma riqueza da ordem de R$5.000,00 mensais.

Porém, supondo inexistirem custos de transac@mrecé pode ter interesse em pagar ao
advogado algo entre R$5.000 e R$10.000,00 paraoqadvogado abra mao de seu direito,
permitindo que a fabrica produza. Supondo quérckpague R$5.100,00 ao advogado, temos
que a rigueza liquida gerada por ela sera de R0 (R$10.000,00 — R$5.100,00). Neste
caso 0 advogado estara satisfeito, pois recebeagddnajue receberia se estivesse trabalhando, e

a fabrica também estard satisfeita, pois poden&exsua atividade produtiva e auferir lucro.

Note-se que nesta Ultima hipétese o valor totalriqaeza produzida também é
R$10.000,00 (R$5.100,00 em favor do advogado eRHHD0 em favor da fabrica), de maneira
gue, sobre esse valor, a distribuicdo legal destdg ndo produziu efeito algum.

Defendendo a tendéncia em direcdo a “eficiéncia@’acteristica marcante da Escola de
Chicago, o ja multicitado professor RICHARD ALLENOBNER, advogado formado em

Harvard e ex-professor de Direito na UniversidadeStanford, tornou publico seu livro, hoje

28 COLEMAN, JulesMoral, markets and the Law. Cambrigde: Cambridge University Press, 1998, p. 71
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célebre, sob o tituloEconomic Analysis of La\?, logo apds ter sido alcado a catedra de Direito
Administrativo na Faculdade de Direito da Univeasid de Chicago, em 19609.

Em resumo do quanto enfeixado pela Escola de GhiGagesse mesmo sentir, é que
LIBERIO HIERRO, catedratico de Filosofia do Direta Universidade de Madrid (Espanha),
considera “a maximizacdo de riqueza [como] valaiaqor exceléncia e que pode, ademais,

servir como critério de explicacédo do Direito eodientacdo para sua criacéo e aplica¢8o.”
POSNER confirma seu intento ao estabelecer qug¢etivabque persegue é:

desenvolver uma teoria moral que transcenda dauiino classicd e que
firme, como critério de julgamento da equidade k& @¢éo ou instituicdo, sua
capacidade de maximizar a riqueza da sociedade &szrdagem permite a
conciliagdo de trés principios éticos concorrerdadilidade, a liberdade e até a
igualdade®

Também é digna de nota a contribuicdo do profedsddniversidade de Yale (Estados
Unidos) GUIDO CALABRESH, demonstrando a importancia de se levar em coefiiéncia

nos sistemas sociais, conforme aqui enunciada [ERA:

Os custos dos acidentes seriam minimizados saequax poderia ter evitado
o acidente ao menor custo fosse respoimtal pelas perdas decorrentes,
o que foi chamado por Calabresi, “o custo-maisddix-prevencao”. A ideia
pode ser assim exemplificada: um taxistapeteo um pedestre, causando-
lhe danos no valor de $200. Descobre-se a@uscidente resultou de uma
falha do motorista em equipar seu carro dogios novos, no valor de
$50. Resulta claro que o0s usuérios da viasqasbé a comunidade em geral
teriam sido beneficiados se o motorista tigetwcado os freios do carro.
Esse beneficio seria de $150 (a perda de $200 neeaasto dos freios, $50).
No caso do motorista ser obrigado a pagdl0$2 vitima, sem a menor
davida, teria preferido comprar freios novosUma regra de
responsabilidade que transfere a perda sempeeestimulasse o motorista
a colocar novos freios em seu carro, toanaolucdo mais barata para o
individuo e maximiza a riqueza da sociedade c ora solucdo mais eficiente

2% Traduzido livremente para “Andlise Econémica deelbo”.

30 HIERRO, L. L.Justicia, Igualdad y eficiencia.Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitneies, 2002, p.
11.

31 Por “utilitarismo” se entende o movimento que défe a ideia no sentido de que “uma agdo é boa queladé
atil ou serve para o beneficio da maioria”, confertEVENE, Lesley.Penso, Logo Existo:Tudo o que Vocé
Precisa Saber sobre Filosofia. Traduc¢do de Deleck.RRio de Janeiro: Casa da Palavra, 2013.

32 POSNER. RichardA Economia da Justica.Op. cit., p. 138.

33 CALABRESI, Guido. Some Thoughts on Risk Distribuition and thelLaw of Torts. The Yale Law
Journal, vol. 70, n. 4, 1961. p. 499-553.
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(produzir mais, ao custo minimo), racional e quéende  melhor aos
interesses envolvidds.

Assim, dissociando-se da acepc¢ao econdmica do termio mais ampla, o direito
passou a reduzir o quanto se entende por “efi@émrcieficiéncia produtiva” ou economicidade,
0 que é objeto de severas criticas entre aquele®mxergam aspectos mais amplos no termo,
incluindo funcdes alocativas ou redistributivasg ge relacionam aos aspectos de justica social e

redistribuicdo de riquezas.

Estaria a se falar, assim, considerado o termoegnaspecto mais restrito, do processo
de producéo de bens, tal como entendido por MANKiWifessor de economia da Universidade
de Harvard (Estados Unidos), no sentido de quprtadesso se caracterizaria pela “propriedade

gue a sociedade tem de obter o maximo possivetiag®seus recursos escassts”.

Tal caracteristica que privilegia a eficiéncia emaximizacdo de riqueza, alids, € uma
das razdes do enorme sucesso da AED entre osassisidia matéria no Brasil contemporaneo,
especialmente posteriormente o advento do denomifdano Real e ao maior contato da
economia brasileira com a globalizacdo econdmiganeipalmente apos a ordem constitucional
vigente passar a adotar, de maneira exptfessamo um dos principios da Administracéo

Publica, justamente a “eficiénci&’.

Conforme destaca o professor da Fundacdo Getuligaga— FGV, THIAGO
CARDOSO ARAUJO, o conceito da expressio elevadavel nonstitucional trata “da maxima

de fazer mais (produtos) com menos (insum#s)”.

34 VIEIRA, Robson NuneBreves consideragdes sobre a andlise econdmida Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. Muriaé-MG. V.2, N. 1, p. 133.

35 MANKIW, N.G. Introduc&o a Economia.Traducgéo Allan Cidigal Hastings, Elisete Paesmad.iRevisio técnica
Carlos Roberto Martins Passos, Manuel José Numés PSao Paulo: Cengage Learning, 2009, p. 145.

36 Mesmo antes da Emenda Constitucional n° 19 jéhemi diversos pontos da Constituicdo de 1988 refex@&
“eficiéncia” Cf. MODESTO, Paulo. Notas para um debsobre o principio constitucional da eficién&aponivel
em http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Aestviodesto,Paulo/Principio%20da%20Eficiencia.PDE. p
Acesso em: 07 fev.2020.

87 Por forca da Emenda Constitucional n° 19, de Gdimieo de 1998.

3 ARAUJO, Thiago CardosdJma proposta modesta:uma visdo da analise econdmica do direito a luedda
dos sistemas e possibilidades da sua aplicacAcd Z@tse (Doutorado em Direito) — Faculdade de Dijreto
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio deida 2015, p. 19.
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Ao apontar como se aferir se determinada solucaon@is eficiente, o professor de

Direito da Fundacédo Getulio Vargas — FGV, BRUNO 8MA apresenta interessante exemplo:

[...] um processo sera considerado eficiente sefo@@ossivel aumentar os
beneficios sem também aumentar os custos. Pateailus conceito, suponha
que cada acidente aéreo cause, no total, cus®@emilhdes (refiro-me aqui &
soma de todos os custos sociais relevantes quebamgltanto as perdas da
companhia aérea quanto as das vitimas dos acijleBigsonha também que
uma empresa possa investir $2 milhdes em uma mavelbgia de segurancga
aérea, e que essa nova tecnologia causard umaudidnde 1% na
probabilidade de ocorréncia de acidentes. Sera egte investimento é
eficiente? A resposta é negativa. Afinal, a empiasastira $2 milhGes para
evitar custos de $1 milhdo (1% x $100 milhdes =n$thdo). O investimento
nesta tecnologia diminui as chances de acidentas,tamna a sociedade mais
pobre, e por isso ndo é eficierte.

Porém, ainda seguindo SALAMA, é importante perceper a questdo em jogo nao
envolve apenas a discussao académica que tratsmlaadentre eficiéncia e justica, mas sim
“como a construcdo da justica pode se beneficiadidaussdo de prés e contras, custos e
beneficios. Nogbes de justica que ndo levem emacastprovaveis consequéncias de suas

articulagées praticas sdo, em termos praticospiptetas.*°

O atual Secretario Nacional do Consumidor, LUCIABENETTI TIMM, também se

debrucou sobre o tema, acrescentando que

Na eficiéncia, por sua vez, ha clara preocupacé&oamecanismos que foram
usados para a obtencdo do éxito na atividade dad&stAssim, procura-se
buscar os meios mais econémicos e viaveis, paramizax 0s resultados e
minimizar os custos. Em suma: é atingir o objetbean o menor custo e o
melhor resultado possivéfs.

39 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia”? Disponivel em https://revistas.unifacs.br/
index.php/redu/article/viewFile/2793/2033. p.9. 8se em 07 fev.2020.

40 SALAMA, Bruno Meyerhof. Op. Cit. p.14.

41 TIMM, Luciano Benetti. TONIOLO, GiuliandA aplicacdo do principio da eficiéncia a administrgdo publica:
levantamento bibliogréafico e estudo da jurispruigdo TJRS. Disponivel em https://www.publicacoes&micas.
uniceub.br/prisma/article/view/457/475. p. 44. Asmeem 07 fev.2020.
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3.2 OS CUSTOS DE TRANSACAO

Refletindo as conclusbes dos pioneiros trabalhoRAQ&IALD COASE, um elevado
namero de pesquisadores tem dedicado atencaouwatm eki comportamento das organizacfes a

partir dos custos de transacao que se observamdamegociacao.

O conceito de transacdo foi definido pelo profestmreconomia na Universidade de
Berkeley (Estado Unidos), ganhador do Prémio Naiel Economia em 2009, OLIVER
WILLIAMSON, como estando presente sempre que méresteréncia de um bem através de uma

interface tecnologicamente separé&yel.

Conforme indicado por REZENDE, os custos de trésagdo 0S custos para se
gerenciar o sistema econdmico por meio da ideatfio, explicacdo e atenuacdo dos riscos

contratuais

Ja para o professor de economia na Universidadevakhington (Estados Unidos)
BARZEL, os custos de transacao sdo definidos camustos relacionados com a transferéncia,

captura e protecdo dos direitos de propriedade.

EGGERSTSSON, professor de economia na Universidadislandia, acrescenta que,
normalmente, os custos de transacdo sdo os custospgrecem quando os individuos trocam

direitos de propriedade de ativos econémicos egafio seus direitos exclusivis.

De maneira mais abrangente, o economista amerigamhador do Prémio Nobel de
Economia em 1972, ARROW define custos de transag#ito 0s custos associados a
administracéo do sistema econdmico. Segundo o,artquanto os custos de producéo formam a

variavel de que se ocupou detidamente a Economiacléisica, os custos de transacao

42 WILLIAMSON, O. E. Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications . New York:gé& Press,
1975.

43 REZENDE, D. C. Op. cit.

4 BARZEL, Y. Measurement cost and the organizatibmarkets.Journal of Law and Economics v. 25, n. 1, p.
27-48, 1982.

4 EGGERTSSON, T.Economic Behavior and Institutions . Cambridge, Survey of Economic Literature.
Cambridge Univ. Press, 1990.
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caracterizam-se por ser aqueles que ocorrem aocolseac em funcionamento o sistema

econbmicd'®

Ainda segundo ARROW, séo varios os elementos dlieentiam na quantificagdo dos

custos de transacao, tais como oportunismo, radaade, incerteza e risco.

A marca principal do oportunismo relaciona-se adr@a de orientacdo que o individuo
estabelece para a busca do seu proprio interesgee éermina por refletir-se no padréo de
relacionamento estabelecido entre os agentes etmr®mMWILLIAMSON sustenta que o

oportunismo é a busca pelo interesse préprio cdm?*do

WILLIAMSON continua esclarecendo que, ao longo deoffa Econdmica, se
distinguem trés niveis de racionalidade: uma fofonte, considerada a partir dos esforcos de
maximizacao; uma forma semiforte, caracterizada aaacionalidade limitada; e a forma débil

ou mais fraca, que se denomina de racionalidagnana.

J& a incerteza relaciona-se ao desconhecimentagdsdges de elementos relacionados
ao ambiente econdmico, institucional e comportaateqtie exercem algum tipo de influéncia na
gestdo dos negocios. Segundo o professor da Uidades Federal de Santa Maria-RS,
ARBAGE, ha incerteza de trés naturezas: incertezagpa, incerteza secundaria e incerteza
comportamental ou conductistaTratam-se de custos relacionados a assimetriafolenacées,
identificados por DEMSETZ, professor de economiaUmaversidade da Califérnia (Estados
Unidos) como os primeiros custos incorridos em uraasaca®, que implicam num acesso

desigual dos agentes as informacdes pertinentesaor eles realizada.

A incerteza priméria refere-se ao desconhecimeetdntbrmacdes relacionadas ao

ambiente institucional, como, por exemplo, alteescdem determinados padrdes

46 ARROW, K. The organization of economic activitgsiies pertinent to the choice of market versus adkeh
allocation.In: THE ANALYSIS AND EVALUATION OF PUBLIC EXPENDITURE: THE PPB SYSTEM.

Comité Econémico Conjunto de los Estados Unido%, @angresso, 12.sesion, Washington, D. C.: U.SeGwonent
Printing Office, 1969.

4T WILLIAMSON, O. E. Op. cit.

48 ARBAGE, A. P. Custos de transacgdo e seu impacto na formacio e tesda cadeia de suprimentos:Estudo
de caso em estruturas de governancga hibridastémsisgroalimentar no Rio Grande do Sul. 2004 {@satorado
em Administragdo) — Faculdade de Administragdoyehsidade Federal do Rio Grande do Sul, 2004.

49 DEMSETZ, H. (1991). The theory of the firm revigitIn: O. Williamson & S. Winter (Eds.) he nature of the
firm: origin, evolution and development.. Oxford: Oxfasdiversity Press, pp. 159-178.
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comportamentais dos consumidores. A incerteza déciancaracteriza-se pelo desconhecimento,
geralmente por falta de comunicacdo adequadagdeeatos de natureza estratégica importantes
para 0s agentes que se relacionam em torno de mamsat¢&do. Por seu turno, a incerteza
comportamental € um subtipo da categoria analititzulada aos aspectos estratégicos e que se
relacionam com o oportunismo: € a incerteza querde do desconhecimento do padrdo de
comportamento dos parceiros com 0sS quais uma niiela organizacdo realiza suas

transacoes.

O risco se associa positivamente com os dois el@seaferidos anteriormente, quer
dizer, com o oportunismo e a racionalidade. Nasdosesses aspectos, ndo haveria o risco de as
transacbes ndo ocorrerem da forma como foram pldag] nem tampouco de que algo
importante deixasse de ser previsto antecipadaméntanto maior o nivel de oportunismo,
assim como quanto menos informacdes estejam disggsrdara a tomada de decisdo, aumenta o
risco de que as “coisas ndo saiam como planejatims®entanto, como uma medida do risco
pode ser obtida através de uma distribuicdo deapibidade do evento, esse aspecto pode ser

inserido no planejamento das organizacoes.

Segundo o economista americano NORTH, ganhadoré&i® Nobel de Economia em
1993,

The costs of transacting arise because informaisocostly and assimetrically
held by the parties to exchange and also becausevay that the actors
develop institutions to structure human interacti@sults in some degree of
imperfection of the markets. In effect, the inaentonsequences of institutions
provide mixed signals to the participants, so thegn in those cases where the
institutional framework is conductive to capturingpre gains from the trade as
compared to an earlier institutional framework, thewill still be incentives to
cheat, free ride, and so forth that will contributemarket imperfectiom$

50 NORTH, D. C.Institutions, institutional change and economic peiormance. Cambridge: Cambridge U. Press,
1990, p. 93. Livre traducao: “Os custos de transagéigem porque a informacgéo é distribuida de nasdmétrico
e custosamente diferente entre as partes envolvateca e também porque qualquer que seja a ra@mique 0s
atores desenvolvam institutos para estruturaragfers humanas, o resultado serd algum grau deféigder no
mercado. Com efeito, 0s incentivos previstos coomsequéncias dos institutos criados geram sinais Senpre
claros aos participantes, de maneira que, mesmeaszs onde a moldura institucional é construida papturar
mais ganhos na avenga comparativamente com molthstétsicionais precedentes, havera sempre inasnpara

trapacas, engodos, aproveitadores, etc, que irddlmar para a manutencéo de falhas no mercado.”
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3.3 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Apesar de aparentemente contraditoria a incluséestiglo a respeito de um Principio
em trabalho que se propde a promover Andlise Ecmadde um fenbmeno social, certo é que,
neste caso, trata-se de Principio com profundexeflem qualquer tomada de decisao,
representando, portanto, inegavel componente ds®<ule transacdo, como se vera adiante
neste capitulo, e cuja inobservancia pode inclulkvar a producdes legislativas e judiciais

drasticamente negativas do ponto de vista da eli@éa alocacao de recursos.

Assim, € importante lembrar que o viés legalisteg, por longos anos permeou o estudo
dos principios, sustentava que eles serviriam apeomo fontes subsidiarias, confirmando o
“primado da lei”, do que é um claro exemplo o artd4f, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileird!, de maneira que a prevaléncia dos principios septaria ameaca a
seguranca juridica, de maneira que caberia aot®irepelir essa hip6te¥e Na atualidade,
porém, o que se observa € a crescente princigidbzao Direito, figurando entre aqueles

principios mais fundamentais, exatamente, o daraega juridica.

No principio, se estabeleceu o género que se denansomo “norma”, do qual seriam
espécies as regras e os principios. De modo a@setaessa diferenca, AGUSTIN GORDILLO,

professor de direito na Universidade de BuenossAi&gentina) leciona que

los principios de derecho publico contenidos erClanstitucién son normas
juridicas, pero no solo eso: mientras que la nomsaun marco dentro del cual
existe una cierta libertad, el principio tiene sarstia integral. La simple norma
constitucional regula el procedimiento por el quan sproducidas las demas
normas inferiores (ley, regulamento, sentenciaygnéualmente su contenido:
pero esa determinacién nunca es completa, ya queraa superior no puede
ligar en todo sentido y en toda direccion el actw pl cual es ejecutada; el
principio, en cambio, determina en forma integrabtha de ser la sustancia
del acto por el cual se lo ejecuta. La norma estdimel principio es limite y
contenido. La norma da a la ley facultad de intetprla o aplicarla en mas de
um sentido, y el acto adminsitrativo la facultadidirpretar la ley en mas de
um sentido; pero el principio estabelece una di&taestimativa, un sentido

51 BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942i de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].t*A® Quando a lei for omissa, o juiz decidird sacde acordo
com a analogia, o0s costumes e o0s principios gerale direito. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leild657.htm. Acesso em 18 abr. 2019.

52 FLOREZ-VALDES, Joaquin ArcelLos principios generales del Derecho y su formul&n constitucional
Madrid: Civitas, 1990, p. 37.
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axiolégico, de valoracion, de espiritu. El prin@péxige que tanto la ley como
el acto administrativo respecten sus limites y adentengan su mismo
contenido, sigan su misma direccion, realicen ssnmi espirit®

O fil6sofo do direito aleméo e professor na Uniigade de Kiel (Alemanha), ROBERT
ALEXY é preciso ao fixar que

Ha portanto distintos graus de cumprimento. Se xégeea maior medida
possivel de cumprimento em relacdo com as poskili#i juridicas e faticas, se
trata de um principio. Se tdo-somente se exige determinada medida de
cumprimento, se trata de uma régra
Classificados como normas, tanto principios congra® estabelecem um “dever-ser”
gue ordena, proibe ou permite. Porém a “norma-té&gcamprida quando, ocorrido em concreto

o fato por ela previsto, tem-se também a consedu@mddica decorrente.

JA os principios sdo normas que adotam, fundamesi&d, importante carga
axiolégica, cujo sentido ilumina uma regido da orderidica, presidindo sua interpretacéo e
aplicacdo. As regras nao tém essa “forca expansiga’principios, limitando-se a disciplinar
uma especifica situacao féatica.

Certo €, porém, que ndo se exclui a possibilid&adexisténcia de principios expressos,
tal como observa o professor da Universidade danl{itdlia), NORBERTO BOBBIO:

Che i principi siano costruzioni dottrinali non ésde affatto che possano avere
a tempo e luogo efficacia normativa: del resto angtorme speciali spesso
sono, rispetto al modo com cui sono state enucleatermulate, costruzioni
dottrinali.®®

53 GORDILLO, Agustinintroduccién al Derecho Administrativo. Buenos aires: Perrot, 1962, pp. 176 e 177.
S4ALEXY, Robert. Sistema juridico, principios juridicos y razén pradica. Doxa, Barcelona, n.5, 1988.
Disponivel em http://www.cervantesvirtual.com/seti®irveObras/12471730982
570739687891/cuaderno5/Doxa5_07.pdf. Acesso erseBR018.

55 BOBBIO, NorbertoPrincipi generali di diritto, In Novissimo Digesto Italiang Utet: Turim, s/d, t. XllI, p. 890.
Livre traducéo: “O fato de os principios serem tagdes doutrindrias ndo exclui de modo algum mqssagm ter
eficacia normativa no tempo e no espaco: afinalsmoenormas especiais sdo frequentemente, com oebaca
maneira pela qual foram enucleadas e formuladastrgdes doutrinarias.”
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Caracteristica importante também dos principioddicms é a sua aplicagdo na
interpretacdo das normas, de maneira a esclaressu oonteudo gramatical e indicar a direcéo

gue deve se dar a concluséo de adequado entendiment

Nesse sentido, € relevante que se tenha em cafifaranca entre texto e norma, de
maneira que se tenha claro que a norma nao estadarao seu conteido gramatical. O texto é
0 objeto da interpretacdo, enquanto a norma éultads da interpretacdo; a norma é, em sintese,

o significado que emerge do texto normafi%o.

Nitido exemplo da atividade de dar significado aterio normativo (estendendo-o, no
caso que se apresenta), € o que ocorre no ambitei #a036/90, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo. O artigo 20 do iddediploma legal estabelece, como hip6tese
de saque dos valores depositados, a circunstamdratthlhador, ou dependente seu, se encontrar
acometido por doencas especificadas. Porém, spjudéncia passou a ampliar o conteddo da

regra, a luz do principio da dignidade da pessosaha:

E tranqila a jurisprudéncia do STJ no sentido elenjiir o saque do FGTS,
mesmo em situagfes ndo contempladas pelo art. 2@ida036/90, tendo em
vista a finalidade social da norma. 2. O princigiastitucional da dignidade da
pessoa humana, com assento no art. 1°, Ill, da8CE/&indamento do préprio
Estado Democratico de Direito, que constitui a Répa Federativa do Brasil, e
deve se materializar em todos os documentos légdavoltados para fins
sociais, como a Lei que instituiu 0 Fundo de Gaagmr Tempo de Servico. 3.
Precedentes da Corte. 4. Recurso Especial improyRigsp 200401511807,
STJ, Ministra Eliana Calmon publicado em 23.05.2005

% ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenidefiniciones y normas El Lenguage del derecho: homenaje a
Genaro R. Carrié. Buenos Aires: Ed. Abeledo-Ped®83, p. 14 e 15.

57 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segundanial. Recurso Especial n°® 691715/R&004/0151180-7).
FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO - TRATAMENTO DE SAUDE- POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES. 1. E tranqiila a jurisprudéncia do 83 3entido de permitir o saque do FGTS, mesmo
em situac¢Bes ndo contempladas pelo art. 20 da.Q86R0, tendo em vista a finalidade social da @orm
2. O principio constitucional da dignidade da passomana, com assento no art. 1°, Ill, da CF/88, é
fundamento do proprio Estado Democratico de Dirajte constitui a Republica Federativa do Brasil, e
deve se materializar em todos os documentos lég@davoltados para fins sociais, como a lei que
instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de ServRoPrecedentes da Corte. 4. Recurso especial
improvido. Relatora: Min. Eliana Calmon, 22/03/20ptblicado no DJ de 23/05/2005, p. 236. Disponivel
em https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudenciajgp2livrie=200401511807&tipo_visualizacao=
RESUMO& b=ACOR. Acesso em 25 jun. 2019
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Quase sempre, da interpretacdo de um texto nommapedem ser objeto de
identificacdo varios sentidos, ou varias normaggiedo que o operador do Direito busque a
adequada significacdo normativa do texto, de margeiadequa-la ao caso concreto. Este é o
ambito de aplicacdo dos principios, que entdo gaiar aplicador na direcdo da aplicacdo

consentanea com o ordenamento vigente.

Por constituirem as proposi¢cdes mestras do sigtniaco, 0s principios irradiam seu
conteudo estimativo sobre as demais normas, impdiorihes unidade e coeréncia. Assim, cada
principio unifica, sob o influxo do valor que cayae uma pléiade de regras e de subprincipios, 0s
guais, ao mesmo tempo que naquele se sustentdengéoeconcretude. Trata-se de um vinculo
normativo que se estabelece, de modo que a dedatengualquer das manifestacbes do

principio implica ofensa ao préprio principio.

JOSE AFONSO DA SILVA, no ambito do Direito Constitonal, classifica os
principios constitucionais em principios fundaminta principios constitucionais gerais,
destacando o fato de que a expressao “principiogafuentais” disposta no Titulo | da

Constituicdo exprime a no¢do aqui adotada (dispodigndamental do sistent®).

EMERSON GABARDO e ENEIDA DESIREE SALGADO, em estustibre o principio

como fundamento no desenvolvimento do constitutEma contemporaneo, defendem o
mesmo conceito. Os autores destacam, portanto, oggeincipio deve ser tomado como
fundamento do sistema juridico, ressaltando qumgrér desta perspectiva, pretender distinguir
I6gica e formalmente regras e principios talvez ¢d@digure uma boa opgéo para a sua aplicagéo
no contexto nacional (distingao estrutural), esgig@nte ao se constatar que grande parcela da
doutrina brasileira toma o conceito de principistgmente como disposicdo fundamental do
sistema. Os autores sublinham, ademais, que nenmsisjuridico fundado pela Constituicdo

Federal de 1988 os principios tornaram-se a chawempreenséo de todo o Direifo.

58 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 34. ed. rev. e. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 89 e 95.

59 GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree. O pifine com fundamento no desenvolvimento do
constitucionalismo contemporanetm: MARQUES NETO, Floriano de A.; ALMEIDA, Fernando.M. de;
NOHARA, Irene; MARRARA, Thiago (Org.)Direito e Administracdo Publica Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 105-
121.
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Assim, principios sdo normas juridicas, explicdasmplicitas, portadoras dos valores
mais caros a comunidade juridica e prestantesaa glinterpretacdo dos enunciados normativos,
a colmatar lacunas normativas, a invalidar aquedgsas que lhe sdo contrarias e a presidir a

racionalidade do ordenamento juridico, ao quale®mh conexao sistematica.

Por outro lado, HUMBERTO AVILA, diferentemente deLBXY, defende que a
distingdo entre principios e regras é de grau,cesdrincipios mais abstratos do que as regras.
Enquanto as regras, na visdo do autor, sdo as s@ueadescrevem o que € permitido, proibido e
obrigatorio, sendo representadas pela expressaerig&”, os principios juridicos configuram
normas que estabelecem um estado ideal de coig@saegue sua realizacdo seja necessaria,
devem ser adotados comportamentos que provocatosefgie contribuem para sua promocao (e

seu modelo é representado pela expressdo “paém, @preciso”§°

Em suma, a partir da compreensédo empregada copmsfido fundamental do sistema,
o principio juridico, que deriva de um valor congtional, configura uma norma que orienta a
acao ou o juizo (sendo o seu critério de validaelapindo um calculo de adequacado que torna a
acdo e/ou o juizo em certa medida previsiveis”. Gafeito, 0s principios consistem em
enunciados normativos, e apesar de serem congaos e abertos, ndo permitem o arbitrio por
parte do intérprete da norma, que esta vinculadonégades anteriores reveladas pelos valores
constitucionais. A diferenca em relacdo as regrgseéessas, a despeito de também orientarem
acOes e decisbes, indicam uma consequéncia juriiditerminada, derivando dos principios

(assim como esses derivam dos valotes).

Bem posta a nocdo de “principio” que se pretenddaacheste trabalho, € possivel

avancar ao estudo do principio da seguranca jaridic

No campo das modificagOes legislativas, “se o Rirprecisa ser modificado, que o seja
de uma forma que possa ser compreendida de mairapies e direta, para que a acao possa ser

conduzida adequadamente, com razoavel garantiaala q¢ao orientada de acordo com a nova

60 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 126-127.
61 GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree. Op., @t 105-121.
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lei ndo ser& considerada indevida quando os oOngd@lisantes vierem a interpreta-la e aplica-

la."62

HUMBERTO AVILA se inclina na direcdo de um conceitle seguranca juridica
fundado no controle argumentativo (no lugar de oncteito pautado exclusivamente na certeza),
afastando-se da busca de uma “certeza absoluta¥,ia certeza para ele afigura-se uma questao
de grau. O autor sustenta uma nocdo “constatdeghgrao uso da linguagem, por meio do
conhecimento de critérios e de estruturas hermeadute no qual o Direito € produto da
experiéncia e resulta da conjugacdo de aspectostivalyy e subjetivos inerentes a sua

aplicacéo.®

EGON BOCKMANN MOREIRA importa as ideias do vencediar Prémio Nobel llya

Prigogine — que no campo das ciéncias exatas pnoaldo fim das certezas”.

O mencionado cientista ILYA PRIGOGINE foi o venceddo Prémio Nobel de
Quimica em 1977 em virtude de suas contribuicoesrraodindmica de nao-equilibrio e pela
teoria das estruturas dissipativas. As ideias d&PBINE inovam no que diz respeito as leis

fundamentais da fisica que buscam explicar o usive8egundo PRIGOGINE

a ciéncia classica privilegiava a ordem, a est#diie, ao passo que em todos 0s
niveis de observacado reconhecemos agora o papergial das flutuagbes e da
instabilidade (...) desde que a instabilidade érparada, a significacdo das leis
da natureza ganha um novo sentido (...) no mundoégo nosso, descobrimos
em todos os niveis flutuacdes, bifurcacfes, insdablies. Os sistemas estaveis
que levam a certezas correspondem a idealizacépspgmacoe$!

Em relacdo aos contratos administrativos de longaagdo, EGON BOCKMANN
MOREIRA defende, por exemplo, que a instabilidageiecompletude dos contratos s&do muito
mais relevantes de serem estudadas do que suagaretgabilidade. O autor preocupa-se com o

7 BN

papel central que € concedido a certeza no DirelErtando o risco de se vivenciar uma

62 MACCORMICK, Neil. Retdrica e o Estado de Direito uma teoria da argumentacéo juridica. Rio de danei
Elsevier, 2008 p. 14-15.

63 AVILA, Humberto. Op. cit, p. 701.

64 PRIGOGINE, llya.O fim das certezas:tempo, caos e as leis da natureza. Sdo Paular&dia Universidade
Estadual Paulista, 1996, p. 12 e 57.
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realidade que ndo mais existe, “um mundo em quelagdes juridicas ndo experimentam as

vicissitudes do tempo, mas que se blindam em capsial certezas intocavefs”.

Certo € que a seguranca juridica desponta como lamerto primordial para a

consolidagdo do Estado Democratico de Diréito.

Afinal, ndo pode haver Estado de Direito sem redeaBireito. Valores como a certeza
e a seguranca juridica apenas podem ser efetivadogdida que determinado Estado seja
governado com regras prévias e que sejam crissabna si mesmd%. E nesse contexto que
JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO anota que alguns ddsgipios concretizadores do
Estado de Direito consistem nos principios da sagar juridica e da protecdo da confianca dos

cidadaos (este compreendido como subprincipio de)xfie

Para CANOTILHO, professor catedratico da Faculddeldireito da Universidade de
Coimbra (Portugal), o principio da seguranca jaedixige
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transpeigédos actos do poder; (2) de

forma que em relagdo a eles o cidaddo veja gasamatideguranca nas suas
disposicbes pessoais e nos efeitos juridicos dsspméprios actos.

A partir disso, CANOTILHO conclui que o principioge ser exigivel perante qualquer

ato dos Poderes estatais, Legislativo, Executivéualiciario’®

Nesse sentido, em estudo tradicional dedicado awipio da seguranca juridica,
COUTO E SILVA, professor da Faculdade de Direitduhaversidade Federal do Rio Grande do

65 MOREIRA, Egon Bockmann. O fim das certezasGazeta do Povo. Disponivel em
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justézdireito/colunistas/egon-bockmann-moreira/o-fim-
dascertezas-10hlavwr9qztjcfifkewr9rnf. Acesso ebns&t. 2018.

66 VALIM, Rafael Ramirez AraljoO principio da seguranca juridica no direito adminstrativo brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 34.

67 MACCORMICK, Neil. Op. cit., p. 17

68 CANOTILHO, José Joaquim GomeRireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 243 e 251.

59 |bid, p. 252.

70O CANOTILHO, José Joaquim Gomes. loc. cit.



30

Sul, defende a ideia de que o principio configurados pilares de sustentacdo do Estado de

Direito.”?

COUTO E SILVA, ao estudar o conflito existente erts principios da legalidade e da
seguranca juridica, critica o excesso de peso gu a0 primeiro pela Administracdo Publica
brasileira, afirmando que “desfigura-se o Estadddeito, pois se lhe tira um dos seus mais

fortes pilares de sustentacéo, que é o principgedaranca juridica (...y2

Ainda, ao tratar a respeito do multicitado deverAdiministracdo Publica em anular

seus atos ilegais, salienta COUTO E SILVA que

o dever (e ndo o poder) de anular os atos adnaitiisis invalidos sé existe,

guando no confronto entre o principio da legalidadeda seguranca juridica o
interesse publico recomende que aquele seja aplieasbte ndo. Todavia, se a
hipotese inversa verificar-se, isto é, se o intrgsiblico maior for de que o

principio aplicavel é o da seguranca juridica e mAala legalidade da

Administragdo Publica, entdo a autoridade competéria o dever (e ndo o
poder) de ndo anular. Porque se deu a sanatéiavdliido, pela conjuncdo da

boa-fé dos interessados com a toler&ncia da Admag& e com o razoavel

lapso de tempo transcorridd.

Nesse ponto é importante lancar mao de relevastengho promovida por CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, professor titular de diito administrativo da Pontificia

Universidade Catélica de Sdo Paulo, entre a segagaelo direito e a seguranca do dirétto.

A primeira expressao, “seguranca pelo direito”’ggresentativa da concepcao classica
da seguranca juridica, segundo a qual o direiteesponderia as aspiracdes de ordem e paz dos
individuos. A mera positividade das normas promo&iia seguranca as pessoas, raciocinio cuja
correcao nao colocamos em duvida, mas que condigenéemente, a confusdo entre o direito e

a seguranca juridica.

7L COUTO E SILVA, Almiro do. Principios da Legalidade Administracdo Publica e da Seguranca Juridica n
Estado de Direito contemporanétevista da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grade do Su] Porto Alegre,

v. 27, n. 57, 2003, p. 14.

2 |bid, p. 31.

73 COUTO E SILVA, Almiro do, loc. cit.

7% MELLO, Celso Antonio Bandeira deCurso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 128.
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Tal concepcéo, porém, pode conduzir a ideia detape direito verteria seguranca aos
individuos. Na verdade, a seguranca juridica detiqie este estudo é a “seguranca do direito”,
gue pode ser entendida como concepcao contempod@sea principio. Trata-se de ferramenta
autogestora do Estado de Direito que, em face da waz mais crescente complexidade das

relacdes juridicas, busca estabelecer regras gaetgem a seguranca do proprio sistema juridico.

Nesse sentir, certo € que o principio da seguramidica permeia o direito positivo,
condicionando toda sua dinamica. A luz das funedescidas pelos principios, resulta que desde
a Constituicdo até as normas individuais e congretala producdo do Direito deve se pautar

pelas exigéncias do referido principto.

Tal principio deve ser enquadrado na classe degéito, eis que permeia a producdo
e a aplicacdo de todas as normas juridicas. Veltatedas as normas juridicas, em homenagem a

previsibilidade, mensurabilidade e estabilidade dgwe guardar a atuacéo do Estado.

ARAUJO VALIM, professor da Pontificia Universidadgatdlica de S&o Paulo e das
Universidades de Oxford e Manchester (Inglateresglarece que o principio da seguranca

juridica agasalha dois nucleos conceituais, qu§ésrs a certeza e a estabilidade.

Esclarecendo o primeiro nucleo, que diz repeiterdeza, ARAUJO VALIM ressalta

que

O aspecto da certeza reflete uma ideia comeziringita & fenomenologia do
Direito. Os comandos juridicos, como se sabe, meeésua abstracao,
estabelecem, para o futuro, a ligacdo de dados fatoertas consequéncias
juridicas. Ampliativas ou restritivas, tais consé&ngias orientam o agir de todos
os destinatarios das normas juridicas, sejam d#duds em intersubjetividade,
sejam em contato com a Administracdo Publica. Gmttal previsibilidade
pressupde, antes de tudo, a cognoscibilidade adatpadrbes de razoabilidade,
do conteudo do comando juridico. Em outras palavéasmperioso que o
individuo saiba, dentro de critérios objetivos eadeemé&o, as normas juridicas
gue incidirdo sobre o0 seu comportamento e sobmmpartamento dos demais,
sem o qué ndo é dado exigir os respectivos compentims. A certeza encarna,
portanto, a nocao de que o individuo deve estarrgatfio s6 quanto a norma
aplicavel, mas também quanto ao sentido delnti@ encerra essa mesma
norma. Isso implica aspectos técnico-formais delyg@o das normas juridicas

75 DERZI, Misabel Abreu Machad@ irretroatividade do Direito no Direito Tributario , Estudos em de Direito
Tributario em homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo®&ialheiros, 2007, p. 184.
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gue podem ser reconduzidos a certeza da vigéreiprajecdo temporal e do
contetido das normas juridicis.

Ao se referir ao segundo nucleo do principio, omweautor acrescenta que

a previsibilidade oferecida pela certeza se acrasgstabilidade do Direito, de
molde a assegurar os direitos subjetivos e as &tpes que os individuos de
boa-fé depositam na ag&o do Estado. E sob tal prigme tradicionalmente se
aborda o principio da seguranca juridica no DireBoasileiro, mais
especificamente em relacdo a estabilidade das Gedaguridicas validas
involucradas pelos institutos do direito adquirido, ato juridico perfeito e da
coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CF}.

HUMBERTO AVILA, professor titular do Departamento de DiceEEconémico, Financeiro e

Tributario da Faculdade de Direito da Universidddesao Paulo, reforca que esse principio é

uma norma-principio que exige, dos Poderes Lepjis|dExecutivo e Judiciario,
a adocdo de comportamentos que contribuam mais gaeaisténcia, em
beneficio dos cidadaos e na sua perspectiva, destado de confiabilidade e de
calculabilidade juridicas, com base na sua coghilisiéide, por meio da
controlabilidade juridico-racional das estruturaguenentativas reconstrutivas
de normas gerais e individuais, como instrumentargior de respeito a sua
capacidade de — sem engano, frustracdo, surpresbiterriedade —plasmar
digna e responsavelmente o seu presente e fazglangjamento estratégico
juridicamente informado do seu futufd

Nesse passo, € possivel vislumbar a existénciaridgigio da confianca legitima,
desdobramento da seguranca juridica, valendo m&gisjue, conforme ensina JUAREZ
FREITAS, professor de direito na Pontificia Univeasle Catodlica do Rio Grande do Sul, “é
essencial elevar a confiabilidade das instituigi@slicas, razdo pela qual se impde o controle
mais qualitativo das politicas publicas, no sentigopromover forte reducdo da inseguranca

juridica”.”

Na mesma dire¢cdo, entendendo que a Administragiden violar as expectativas que
razoavelmente tenha gerado, JAIME RODRIGUEZ-ARANAUNDZ, professor titular de

"6 VALIM, RAFAEL RAMIRES ARAUJO . Op cit., p.42.

7 Ibid, p.43.

78 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 698.

® FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 83-84.
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Direito Administrativo da Universidade de La Corufizspanha) aponta que “hoje, no século
XXI, o cidaddo, como ja observamos, ja ndo é umitsujnerte a mercé dos caprichos do poder.
Hoje o cidaddo participa na determinacdo do inseregeral, que ndao € mais definido

unilateralmente pela Administracéo Publiéa.”

HUMBERTO AVILA sustenta, ainda, que a Constituiggaderal de 1988 “ndo apenas
garante a seguranca juridica, como ainda a pra&egegarias das suas dimensdes, isto é, como
seguranca do Direito, pelo Direito, frente ao Riredos direitos e como um direitd?.

Por fim, é importante ressaltar que as manifestaddeprincipio da seguranca juridica
no texto constitucional vigente podem ser demodaraem varios momentos. Por exemplo,
partindo do conceito de que o direito subjetivostste na realizacdo efetiva de um interesse
juridicamente protegido, tem-se que determinadadea, que revogou aquela sob cujo império
formou-se o direito subjetivo, ndo pode prevalemrar detrimento da antiga. Trata-se de uma
garantia constitucional consolidada no artigo 5%XXXI, da Constituicdo Federal, sob a
disposicdo de que “a lei ndo prejudicara o diradouirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada”8?

O professor de economia da Fundacéo Getulio VargdsV e da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, ARMANDO CASTELAR PINHEIRO adumeg no tocante as relacdes
juridicas de cunho econdmico, “deve a norma dandieiduo a possibilidade de calcular, com
alguma previsibilidade, as consequéncias de suesdeé O autor defende que, em relacédo as
relacbes econbmicas, a seguranca juridica posailnliestabelecimento de “regras do jogo”

estaveis e confiaveis, promovendo o desenvolvimsntmecondmico de determinado pais.

A professora colombiana MARCELA ANZOLA GIL, em edt sobre seguranca
juridica e os investimentos estrangeiros na Colamidéestaca a importdncia da seguranca na

viabilizag&o destes investimentos, salientando que

80 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, JaimeDireito fundamental & boa Administracéo Publica Belo Horizonte:
Foérum, 2012, p. 158-159 e 171.

81 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 687-688.

82 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 434-435.

8 PINHEIRO, Armando CastelaPIB Potencial e seguranca juridica no Brasilln: SICSU, Jodo; MIRANDA,
Pedro (Org.). Crescimento econdmico: estratégiastituicdes. Rio de Janeiro: IPEA, 2009, p. 3De 5
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se han implementado leyes y ‘contratos para garantia estabilidad
juridica’, y se han suscrito tratados internacioeslpara proteger la
inversion extranjera”. A autora sublinha que “esteonjunto de
instrumentos ha consolidado, tanto em el planorivaeional como
nacional, la voluntad del Estado de mantener urggas de juego claras
y estables a las inversiones extranjeras, sobre tivdnte a posibles
procesos de nacionalizacion o expropiacién, o dstrieciones al
movimento de capitalé$

Certo é que nao bastam leis claras e adequadas gammocdo do desenvolvimento
socioecondmico. Outros fatores, como, por exenggqroblemas relativos ao Poder Judiciario

(por exemplo, a morosidade dos tribunais naciomaia imprevisibilidade das decisdes),
contribuem sobremaneira para aumentar o panoranmseguranca juridica.

Nesse cenario, ARMANDO CASTELAR PINHEIRO lembra qurasil ainda possui
um grau baixo de seguranca juridica em virtuderée fatores principais: a ma qualidade da
producdao legislativa, a politizacdo desmedida dbcilrio e a reiterada quebra de contratos por
parte da Administracdo Publica, com alteracGesufretes nas “regras do jodd” salientando
que

[a seguranca juridica] busca facilitar a coordeoagds interacdes humanas,
inclusive econbmicas, reduzindo a incerteza queessa. Ela se inspira na
confianca que deve ter o individuo de que os stass quando alicercados na
norma vigente, produzirdo os efeitos juridicos petvistos®

A seguranca juridica se traduziria, na concepcamekimo autor antes referenciado

como uma norma juridica que seja estavel, cerayigivel e calculavel, tanto
nas relagBes juridicas entre particulares quantocipalmente, naquelas que
envolvam o Estado. Esse preceito geral deve agi&Eando apenas ao
ordenam%nto juridico positivo como também a swepnetacao e aplicacao pelo
Judiciario®’

84ANZOLA GIL, Marcela.El paradigma de la seguridad juridica en un Estad@n transformacion el caso de la
inversion extranjera. Bogota: Universidad ExterndddColombia, 2014, p. 96

85 PINHEIRO, Armando CastelaPIB Potencial e seguranca juridica no Brasilln: SICSU, Jo&o;

MIRANDA, Pedro (Org.)Crescimento econémico: estratégias e instituicdeRio de Janeiro: IPEA, 2009. p. 50.
88PINHEIRO, Armando Castelar. Ob. Cit. p. 50.

87PINHEIRO, Armando Castelar. Ob. Cit. p. 50.
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Portanto, a fim de que haja seguranca juridica paragentes econdémicos privados
investirem, é preciso que haja cognoscibilidadenfiabilidade e calculabilidade a partir da

atuacéo dos trés Poderes Publicos.

E 0 que ROBERT HIGGS denomina de “Incerteza do Reljicaracteristica marcante

de paises subdesenvolvidos e governos que afastastidores:

0 extremo ativismo politico pode funcionar contrarasperidade econdmica,
pois cria aquilo que chamo de "incerteza do regimela difusa e generalizada
incerteza quanto a propria natureza da iminenteemordeconémica,
especialmente em relacdo a como o governo ira tatdireitos de propriedade
no futuro (Higgs 1997). Esse tipo de incertezeeskmnula especialmente os
investidores, deixando-os temerosos de colocarettimtem projetos de longo
prazo. Tais investimentos de longo prazo, quepdgsaeram dos EUA quase
que por completo apdés 1929, s6 vieram a se requpdgaamente apos a
Segunda Guerra Mundi&l.
Por evidente, quanto menos seguranca juridicaeexishis arriscadas se tornam as
relacdes sociais e, em especial, as transacoedremas. Isso porque as bases onde estas se
calcam ficam mais instaveis, 0s seus efeitos, dificeis de prever,e 0s seus custos e beneficios,

mais complicados de calcular.

Retorna-se neste ponto a Analise Econdmica dotDinegistrando-se que a incerteza
gue advém da turbidez do sistema legal e da itisiade na ordem juridica, tal como bem
retratado no ja explicitado TEOREMA DE COASE, impoa em grave sacrificio da eficiéncia
econdmica, gerando, fundamentalmente, trés tiposodsequéncias: (i) a ndo realizacdo de
transacdes que tém alto nivel de risco, abrindode dos ganhos que elas poderiam gerar; (i) a
realizacdo dessas transacdes por outros meiogimdduapenas parcialmente o ganho obtido;
(i) ou compensar a baixa seguranga com 0 uso rmenso das instituicbes juridicas

disponiveis, consumindo mais recursos em atividaukss.

Como ja exposto nesse trabalho, certo € que aémdie econ6mica depende,
fundamentalmente, de dois fatores: clara definigdprotecdo dos direitos de propriedade e

reducdo dos custos de transacao.

88 HIGGS, RobertSeis erros fundamentais da atual ortodoxia econdmicDisponivel em https://www.mises.
.br/ArticlePrint.aspx?id=1002. Acesso em 18 fev(202
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Ora, a inobservancia do principio da segurancaligaj seja através da constante
modificacdo de regras legais ou em sua positivalgiananeira obscura, seja em funcao da
imprevisibilidade, morosidade e ativismo de de@s@ediciais, acarreta a fragilizacdo da
definicdo e da protecéo dos direitos de propriedadgorando os custos de transacéo a incidirem

na espécie.

Assim € logica a conclusdo de CASTELAR PINHEIRO seatido de que “ao tornar as
transacfes econdmicas mais incertas, a insegufjaricica aumenta os custos de realizar

negdcios™® O mesmo autor reforca que

Na presenca de direitos de propriedade bem-definidomelhor forma de o
direito estimular a eficiéncia econdmica é reduziod custos de transacédo. Essa
€, claramente, uma das fun¢bes da seguranca @jritkc medida em que ela
reduz os custos incorridos em “redigir um contré&d monitorar o seu
cumprimento de forma a garantir que 0s seus tegsti® sendo respeitados”.
Considerem-se, separadamente, essas duas e@paste a redacdo do
contrato, egx-post se e quando sua execucao for colocada em*isco.

Constantes modificacdes nas regras legais apl&avaia adogcdo de regras obscuras,
suscetiveis a ampla interpretacdo, majoram sobmraaos custos de transacdo, pois geram o

dever de constante vigilancia e aprendizado ewgnelas que pretendem contratar de um lado e

constante sobressalto entre aqueles que ja coatrata

Os professores da Universidade de Chicago e Har{asttdos Unidos), HAY,
SCHLEIFFER E VISHNY bem sintetizam a questao aorarem que

O Estado de Direito significa em parte que as @essaeam o sistema legal para
estruturarem suas atividades econOmicas e respiver@as contendas. 1Sso
significa, entre outras coisas, que os individumgeth aprender o que dizem as
regras legais, estruturar suas respectivas traesagdnomicas utilizando essas
regras, procurar punir ou obter compensac¢fes dexjgeke quebram as regras e
voltar-se a instancias publicas, como os tribueais policia, para a aplicacao
dessas mesmas regras.

89 PINHEIRO, A.C.Seguranca Juridica, Crescimento e Exportacdenstituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA, 2005. COMITE 22 IPEA texto para discussfib25 | out 2005, p.6

90 PINHEIRO, A.C. Ob. Cit. p.6

91 HAY, J., SHLEIFFER, A., VICHNY, RToward a theory of legal reform European Economic Review, v. 40,
n. 3-5, 1996.
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Por outro lado, ndo s6 em face de modificacOesllgias € que se pode falar em
custos de transacdo majorados, mas também quandoobificacdo jurisprudencial, como
anotado pela professora nas Universidades do T€xasell e Vanderbilt (Estados Unidos) e na
Fundac&o Getulio Vargas — FGV, ERICA GORGA:

Os custos de ajuste (adjustment costs) sdo os epam sobre os agentes
privados que se valem da estabilidade da normafgaeainvestimentos por ela
amparados. A reversdo de precedentes da margemstas cde ajuste
significativos se as partes tiverem de se ajustamanovo regime juridico
devido & mudanca do precedetite.

Como se Vvé, o principio da seguranca juridica tamb&duz os custos de transacao
guando o conteudo de uma determinada avenca éadol@prova, ou objeto de discusséo entre
as partes envolvidas. Nesse caso é que se torrsurde importancia a existéncia de uma
jurisprudéncia estavel e previsivel que, nos dz€ASTELAR PINHEIRO, “de um lado, ajude
as partes a remediarem o contrato — em vez de Honpée, de outro, facilite a obtencédo de

uma solucéo para o conflito sem a necessidadecdesceao Judiciario?®

Alias, é nesse sentido que ERICA GORGA ilumina suat, fazendo referéncia aos

precedentes judiciais:

[A] natureza de bem publico do precedente fara goenterceiros se beneficiem
do precedente sem terem para isso gasto recurspgegssos judiciais. Assim,
nos proximos litigios, a existéncia de precedeffigeate induzird a que as
partes ndo entrem em conflito judicial, jA que ecpdente, como diz Barzel,
tem a funcdo de delinear direitos (de propriedads).partes, sabendo do
precedente, poderdo resolver seus conflitos foreoda (settlement), adotando
as definicbes manifestadas no precedénte.

CASTELAR PINHEIRO deixa claro que a majoracao dast@s de transacdo gera

imediatos efeitos nos investimentos, pois tal naajéo

distorce o sistema de precos, reduz a eficién@aatiVa e compromete o
desempenho de toda a economia. E 0 que ocorrexpaiplo, com a elevacao
dos custos do crédito e dos servigos de infrates&ricomo consequéncia da

92 GORGA, E.Common law é mais eficiente do que a civil lawZonsideracdes sobre tradicdes de direito e
eficiéncia econdmica. In: ZYLBERSTAJN, D., SZTAJR, (orgs.). Direito & Economia. Rio de Janeiro: ésfier,
2005.

93 PINHEIRO, A.C.Seguranca Juridica, Crescimento e ExportacBednstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, 2005. COMITE 22 IPEA texto para discuss&b25 | out 2005, p.7

94 GORGA, E. Ob. Cit.
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falta de seguranca juridica: suas consequénciasficdim restritas a esses
setores, mas se espalham por toda a economia, @oegendo a sua
competitividade. E por isso que a evidéncia emmisagere que paises com
menor grau de seguranga juridica se afastam maismg¢hores préaticas de
producio e, assim, crescem mais devagar.”

Acrescentamos que, ndo apenas o crescimento em é corolario de baixos
niveis de seguranca juridica, mas também o é aletaripexisténcia de investimentos privados,
notadamente em infraestrutura e bens de capital,epwolverem enormes necessidades de
aportes, visto a magnitude das estruturas que a@oinodovias, ferrovias, portos , aeroportos e

grandes complexos fabris).

Neste ponto, vale ser registrado que o Brasitlassificado em 123° lugar (de um
total de 190) no ranking do Doing Business 201% upede a facilidade para se fazer negocios,

divulgado pelo Banco Mundié®.

No mesmo sentido, o indice de Complexidade Firiemake 2017, medido pela
TMF Group, classifica o Brasil em 2° lugar no planentre as jurisdicdes mais complexas em

matéria de compliance das obrigacGes contabessaigt’

Como se V&, tais dados concretos tornam inafdstédeenstatacdo de que, no
Brasil, a inobservancia do principio da segurangaica se traduz em grave elevacao dos custos
de transacao, reduzindo, e até mesmo impedindojestimento privado em todos os setores da

economia.

Alias, tal estado de coisas se mostra, também,ocpmreocupacdo do atual
Presidente do Supremo Tribunal Federal, ministrtADTOFFOLI, para quem “a sociedade, as

empresas e 0 mercado ndo podem ter desconfiangaedem contrato firmado sé vai valer se

95 PINHEIRO, A.C. Ob. Cit. p.7

96 Disponivel em http://www.doingbusiness.org/megiglobal-reports/doing-business-2017. Acesso ém 3
set.2018.

97 Disponivel em https://www.tmf-group.com/pt-tews-insights/press-releases/2017/june/

financialcomplexity-index-global. Acesso em 30 2@18.
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tiver uma certiddo ou carimbo de transito em jutjacessaltando que o Judiciario deve sinalizar

para a sociedade a previsibilidade das deci¥oes.

3.4 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

O inicio do processo de centralizacdo e concerdrdgéEstado brasileiro, que tem seu
marco com a chamada Revolucdo de 1930, além demsispolitico, envolveu também os

direitos sociais e a legislacao do trabalho.

O cientista politico e professor de Teoria PolitizaUniversidade Federal do Rio de
Janeiro WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS, classifiassse periodo como o de
nascimento de uma “cidadania reguladana qual os direitos sociais se expandiram

paulatinamente por intermédio das normas incidesubee as relacdes de trabatho.

Leis cobrindo acidentes de trabalho (1907), trawaifantil (1926), duracao do trabalho
(1932), férias anuais (1933/34), salario minimoioraad (1940), notificacdo prévia em caso de
dispensa imotivada e outros direitos do traballnanfoincorporados a entdo criada Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT em 1948,

Tal “cidadania regulada” se estabeleceu com unmafpat minimo civilizatério”, termo
cunhado pelo Ministro do Tribunal Superior do TtabaMAURICIO GODINHO DELGADO,

gue o explica:

No caso brasileiro, esse patamar civilizatério mniesta dado essencialmente,
por trés grupos de normas trabalhistas heterbnomsasormas constitucionais
em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas gamipressamente feitas pela
prépria Constituicdo: art. 7°, VI, XIll e XIV, poexemplo); as normas de
tratados e convencgdes internacionais vigoranteglano interno brasileiro

98 Consultor Juridico. 28 setembro 2018. Dispdnéve https://www.conjur.com.br/2018-set-28/judiaar
garantir-previsibilidade-decisoes-toffoli. Acessn 80 set.2018.

99 SANTOS, Wanderley Guilherme do€idadania e Justica A Politica Social na Ordem Brasileira. Rio de
Janeiro, Campus: 1979.

100 BRASIL. [CLT (1943 Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maio de 1948prova a Consolidagédo das Leis do
Trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leil#d52.htm. Acesso em: 25 jun. 2019.
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(referidas pelo art. 5°, §2°, CF/88, ja expressamda patamar civilizatorio no
préprio mundo ocidental em que se integra o Brasi§ normas legais
infraconstitucionais que asseguram patamares deami ao individuo que
labora (preceitos relativos & saude e segurangi@ipalho, normas concernentes
a base salarial minimas, normas de identificacasfisgional, dispositivos
ntidiscriminatérios, etc)”

Isso deu origem a um sistema nacional com pouagzg&nbuma distin¢cdo entre regides,
setores ou categorias, a despeito das imensas rid&pes internas, dos niveis de

desenvolvimento ou padrdes tecnologicos.

Argumentos baseados na diversidade tinham poudo, g@ejue os esforcos se dirigiam

a construcao de uma nacao, unitaria.

Entretanto, vale lembrar que o sistema de relagéesabalho, embora nacional, néo era
universal. Os trabalhadores rurais, até entéo it@jos, ndo foram incluidos em boa parte dos

direitos. Fora da CLT também estavam os servidmibicos e os domésticos.

Contudo, a despeito do claro avanco a partir daigie fixada pelo art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal de 1988 certo é que, ainda hoje, os instrumentos colgtivacionais
tendem a regular, justamente, aquilo que a legala. Complementam a lei, mas raramente sao

capazes de normatizar aquilo que a lei ndo cobre.

Foi 0 que se constatou em sua pesquisa de doutti@@ARLOS HENRIQUE HORN,
professor na Universidade Federal do Rio Grand8ulpque analisou clausulas de negociacdes
coletivas brasileiras ao longo de quase trés décaddaficando que, das clausulas benéficas aos
trabalhadores, 63,3% delas ja contavam com pel@sneéma norma estatal cuidando do assunto,
sendo certo que, em relacdo as clausulas benéfisasmpregadores, 93,4% delas ja contavam

com previsao legal a respeito. Apenas 34,5% dassglas benéficas aos empregados nédo

101 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito doltatho. S&o Paulo: LTr,2013, p.1400

102 BRASIL. [Constituicdo (1988)]Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 988 Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, [2019]. “Art. 7° Sdoitheedos trabalhadores urbanos e rurais, além glesoque visem
a melhoria de sua condig¢éo social: [...] XXVI esahecimento das convencdes e acordos coletivasiaho”.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@33nstituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 18 2019.
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estavam previamente reguladas em lei e tdo som@dBbd das clausulas benéficas aos

empregadores ndo encontravam disciplina no dipeisto®?

Praticamente inexistem outros estudos empiricoangentes sobre a evolucdo, em
concreto, das negociagdes coletivas no Brasilp vistitido papel secundario dos acordos e das
convencdes coletivas para a maioria das categprafssionais, a despeito da disposi¢cédo

constitucional j& apontada.

AMAURY DE SOUZA, contabilista professor na PontifidJniversidade Catodlica de
Sdo Paulo, comprova que poucos itens eram numegitanrelevantes nas estatisticas de
convencdes coletivas na década de 1980. Entre edtmvam clausulas que definiam
procedimentos quanto ao desconto assistencial (&@%)as por ndo cumprimento de clausulas
de acordos coletivos (em 64% dos contratos), t§mobre comprovantes de pagamentos (59%),
estabilidade temporaria para gestantes (58%), allerfaltas para estudantes (48%) e clausulas

sobre hora extra (25%4*

Como se Vvé, os sindicatos tém sido eficazes nol pdpdiscal da legislacdo, de
complementador da lei e de regulador do ambientdératealho, sem, no entanto, envolver
matérias mais estratégicas ou relevantes da empgpsaas alguns sindicatos de ponta, junto a
empresas de grande porte e de tradicdo negociaimraapazes de alguma criagdo normativa,
como ressaltado pelo professor de Ciéncia PoliteaUniversidade Federal de S&o Carlos
EDUARDO NORONHAS,

Exemplo de tentativa criadora € trazido por NORONHAando fato ocorrido em
fevereiro de 1996, quando entdo o Sindicato dosalMeficos de S&o Paulo firmou com oito
sindicatos patronais um acordo cujo objetivo er@ducdo dos encargos na folha salarial. O
acordo, deliberadamente, estabelecia normas cast@CLT e a Constituicdo em varios pontos,

mas curiosamente mantinha uma espécie de FGT 3naffoonde a empresa depositaria 10% do

103 HORN, Carlos Henrique. NegociacBes coletivas éslagfio estatal: uma andlise comparada da reguldgéo
relacdo de emprego de fins dos anos de 1970 ao Rkzad. Novos Estudos. CEBRAP, v. 85, p. 173-19992

104 s0UZA, Amaury deA Nova Politica Salarial e as Negociacdes Coletivele Trabalho no Brasil, 1979-1982:
Um Estudo Exploratério. Ministério do Trabalho, Sitea, mimeo.

105 NORONHA, Eduardo G. O Modelo Legislado de Relag@edrabalho no Brasil. DadosRevista de Ciéncias
Sociais vol. 43, nim. 2, Universidade do Estado do Ridaleeiro: 2000.
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salario bruto em uma conta do empregado, o quatrodnovimenta-la a cada trés meXés.
Contudo, mesmo essa tentativa de exercicio davalete das partes negociantes foi barrada
pela Justica do Trabalho, que veio a anular a avealgtiva posteriormente, em observancia a

legislacdo que socorria a hipoétese.

Com o advento da Lei 13.467/2017, dois novos atigoam incluidos na CLT: os
artigos 611-A e 611-B, fazendo reveréncia ao pteceinstitucional contido no art. 7°, XXIV, da
Constituicdo Federal:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo celetide trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, desjgem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observaddisnites constitucionais;

Il - banco de horas anual;

lll - intervalo intrajornada, respeitado o limiteimmo de trinta minutos para

jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), elérgia a Lei no 13.189,

de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungBes compatb@is a condicdo pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos qaagsadram como fungbes
de confian¢a;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no locatatmatho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabahtermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas asjegas percebidas pelo

empregado, e remuneracao por desempenho individual,

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacdo de jornada em ambientes insaspbsem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigosnévamente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participac@o nos lucros ou resultados da esgpre

§ 1° No exame da convencado coletiva ou do acoofietivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no 8 3utd8o desta Consolidagao.

§ 2° A inexisténcia de expressa indicacdo de apattidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabafim ensejara sua nulidade por
nao caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o salari@ jornada, a convencgéo
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdievgr a protecdo dos

106 NORONHA, Eduardo G. Op. cit..
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empregados contra dispensa imotivada durante oo pde vigéncia do
instrumento coletivo.

8 4° Na hipotese de procedéncia de acgdo anulatér@ddusula de convencgéo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quartmuver a clausula
compensatéria, esta devera ser igualmente andederepeticdo do indébito.

§ 5° Os sindicatos subscritores de convencaoivalet de acordo coletivo de
trabalho deverao participar, como litisconsortesensarios, em acao individual
ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdoalesalas desses instrumentos.

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéoletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressfa ceducdo dos seguintes
direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusag& anotagbes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregaiitaoio;

lll - valor dos depoésitos mensais e da indenizagiseisoria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - sal&rio minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracao do trabalho noturno superior didmo;

VII - protecdo do salério na forma da lei, constituingime sua retencéo dolosa;
VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servico extraordinario superi@, minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, peloas, um ter¢co a mais do
que o salario normal;

XIlI - licenca-maternidade com a duracdo minima&eieto e vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, iame incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryigendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguranca daltiatprevistas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividagesosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a caogensbregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes dag@ek de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadalesas e rurais, até o limite de
dois anos apoés a extingdo do contrato de trabalho;

XXIl - proibicdo de qualquer discriminacdo no toam salario e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia;

XXIIlI - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores messkis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir e quatorze anos;
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XXIV - medidas de protecédo legal de criancas eesbantes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador cemculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou &ad do trabalhador,
inclusive o direito de nao sofrer, sem sua expresgeévia anuéncia, qualquer
cobranga ou desconto salarial estabelecidos emengéw coletiva ou acordo
coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhgeto decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessesdguam por meio dele
defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atiades essenciais e disposi¢coes
legais sobre o atendimento das necessidades ie@&lid& comunidade em caso
de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposicfes previstas nos arts. 373-A,, 332, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidacgéo.

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalhinotervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguia trabalho para os
fins do disposto neste arti§o

Trata-se de verdadeira inversdo na hierarquia damas trabalhistas, de maneira a
permitir que, exceto nas hipoteses ali expressam@edddas, 0 negociado tenha supremacia
sobre a legislacdo do trabalho, passando araeterizar a aplicacdo das normas celetistas por
uma natureza bifronte (ou bidimensional), com@impressdes do professor da Universidade
de Coimbra (Portugal) JOAO LEAL AMAD®E

Nesse sentido, como observado pelo professor dddaae de Direito da Universidade
de S&o Paulo, ENOQUE SANTOS, ap6s o advento danLei3.467/2017, para o direito
individual do trabalho, no que respeita ao contiatbvidual de trabalho entre empregado e
empregador, as normas da CLT apresentam-se commasode imperatividade relativa e
absoluta, devendo ser cumpridas em sua integralidid para o direito coletivo do trabalho,
estabelecido por meio da negociacao coletiva e isstrsimentos juridicos, as normas da CLT

passam a ter a natureza dispositiva, supletivdacultativa, podendo ser livremente afastadas,

107 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 201Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Clapyovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 194% keis n °© 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.086,1 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a firad#muar a legislagdo as novas relacdes de traliihilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em p:Htww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm. Acesso em 5 ago. 2019.

108 AMADO, Jodo Leal Os Desafios da Negociacdo Coletivhlegociado x Legislado. Palestra proferida no 2°
Congresso Internacional de Direito do Trabalho “d&ifemas e Desafios no Mundo do Trabalho. Homenagem
Académico Arnaldo Sissekind”, em 25/02/2014.
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mesmoin pejuspela negociacdo coletiva de trabaMosalvo naquilo que expressamente esta

excluido do ambito de abrangéncia das negociagietvas.

Ainda nessa direcdo € que ALEXANDRE CARVALHO, psder de direito na
Universidade Potiguar, aponta a nova legislacdoocapta a reduzir o numero de conflitos
trabalhistas e trazer mais seguranca juridica,eseptando um momento historico para a
modernizacéo das relaces de trabalho no'ffais,garantir a prevaléncia do negociado sobre o

legislado.

Apbs se referir a estudos do professor francésieed®r do Prémio Nobel de Economia
em 2014 Jean Tirole, no sentido de que, ao cootdarique se pensa, a atividade estatal, quando
voltada a impor regras trabalhistas em detrimemtdiltbrdade negocial coletiva, apresentaria
como consequéncia maiores indices de desempregecaripacdo nas relagdes de trabalho, o
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho IVES GARB MARTINS FILHO conclui que,
guanto aos aspectos que delineiam a prevalénciaedociado sobre o legislado, a Lei
13.467/2017 traz maior seguranca a trabalhadommpregadores, ao estimular a negociacéo
coletiva e o0 estabelecimento das regras e condig@edrabalho pelos proprios agentes
econdmicos, “justamente aqueles que sabem o quessivpl conceder e regular salarios,

jornadas e demais circunstancias labordis.”

Ainda tratando da prevaléncia do negociado sobegislado conforme fixada na nova

legislacdo, IVES GANDRA aponta que

Nisso, seguiu ela ndo apenas a orientacdo das roghese 98 e 154 da
OIT, mas, especialmente, o principio da subsidiade, encartado na
enciclicaRerum Novarunfns. 8 e 21-22) e na doutrina social crista, e que
faz par com o principio da protecdo. Por aquelbe @ Estado apenas

109 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Supremacia do negoaad face do legislado. A natureza bifronte (ofaass)
da nova CLT Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalhoda Bahia/ Tribunal Regional do Trabalho
da 5% Regido. Escola Judicia. - Ano 7 n. 10, Skwva out. 2018. Disponivel em
http://www.flip3d.com.br/web/pub/escolajudicial/Tnaro=10. Acesso em 12 set. 2019.

110 CARVALHO, Alexander Perazo Nunes de; CARVALHO NET@bimael Clementino Ferreira de; GIRAO,
Henrique AndradeA reforma trabalhista como consequéncia da necesside de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho diante da evolucdo da sociedadérevista de Direito Econdmico e Socioambientakit®a, v. 8, n. 3, p.
49-66, set./dez. 2017. doi: 10.7213/rev.dir.ecanvi3.18546.

111 MARTINS FILHO, Ives Gandra da SilvéA necessidade de reformas para promover o bem comuda
sociedade Revista Consultor Juridico. Disponivel em htipsiiwv.conjur.com.br/2019-ago-01/ives-gandra-filho-
necessidade-reformas-prol-bem-comum. Acesso erav0B(20.
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apoiar, incrementar e incentivar as sociedades regrmomo as familias,
as escolas, as associacdes, os sindicatos, assasypmaquilo que podem
promover o bem particular e comum melhor que odestiretamente. S6
guando se mostram incapazes disso é que o Estad® idtervir
diretamente, para estabelecer regramento protééssas entidades ou se
substituir a elas na promoc¢ao do bem coritfm.
Por fim, o Supremo Tribunal Federal, quando dogmignto do Recurso Extraordinério
590.415-SC, conforme Aco6rddo da lavra do MinistrdBERTO BARROSO, fixou

entendimento na mesma linha, estabelecendo, carcregsao geral, que

nao deve ser vista com bons olhos a sistematiaida¢ao dos acordos
coletivos de trabalho com base em uma logica digalp@o da autonomia
da vontade exclusivamente aplicavel as relacdesidgis de trabalho.

Tal ingeréncia viola os diversos dispositivos cibnsibnais que

prestigiam as negociagOes coletivas como instrummet solucdo de
conflitos coletivos, além de recusar aos empregadpsssibilidade de
participarem da formulacdo de normas que regulansuas préprias
vidas. Trata-se de postura que, de certa formapamnete o direito de
serem tratados como cidadéos livres e igtidis.

4 O COMPORTAMENTO DOS ATORES SOCIAIS
4.1 CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS COLETIVOS N@®IOS DE 2017 E 2018

Buscando observar eventuais impactos que a Leb12@17 e, em especial, que 0s
novos artigos 611-A e 611-B, da CLT, trouxeram agogiacfes coletivas, lancamos mao de
pesquisas promovidas no ano de 2017 (antes dalamna vigor da nova legislagéo) e no ano de
2018 (depois da entrada em vigor dos artigos 6 E16A1-B, da CLT) pela Fundacéo Instituto de
Pesquisas Econdbmicas — Fipe, organizacdo de dpeiado, sem fins lucrativos, criada em
1973, que tem entre seus objetivos o apoio ao Depanto de Economia da Faculdade de
Economia, Administracédo e Contabilidade da Univiarde de Séo Paulo (FEA-USP). Trata-se

12 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Op. Cit. 3
13 RE 590415, Relator: Min.NROBERTO BARROSO, STFriblinal Pleno, julgado em 30/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-101 DIVG128-05-2015 PUBLIC 29-05-2015.
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de renomada instituicdo brasileira que possui dadtaatuacdo nas areas de ensino, projetos,

pesquisa e desenvolvimento de indicadores econ8raifioanceiros,

A Fipe analisa os fenbmenos econdmicos e sociasl@se no instrumental tedrico e
metodoldgico da Economia, com o proposito de dowitri entre outros, para o debate dos
problemas econdémicos e sociais do Brasil, a expaths&onhecimento econdmico, o desenho de
contratos publicos e privados mais eficientes,calygdo de conhecimento, dados e solugbes de
alto valor agregado, a formulacédo de politicas écocas e outras politicas publicas voltadas
para o0 aumento do bem estar, o crescimento ecoapmiortalecimento do sistema produtivo, o
aumento da competitividade do Pais, a melhor disgéo da renda e a eliminagcédo da pobreza e a
formacdo complementar de profissionais de alto Inateavés de cursos de extensdo, de

aperfeicoamento e de pés-graduatiéo.

A contar do ano de 2017, a Fipe passou a incluisemsistema Salariomett®) que ja
tabulava os valores remuneratérios dos trabalhadore Brasil, a andlise de negociacbes

coletivas, envolvendo as seguintes atividades enmas:

» Administracdo Publica;

* Agricultura, Pecuaria, Servicos Agropecuarioesda,;

» Agronegocio da Cana;

* Artefatos de Borracha;

» Assessoria, Consultoria e Contabilidade;

* Atividades com Trabalhadores Inorganizados;

» Bancos e Servi¢os Financeiros;

* Bares, Restaurantes, Hotéis, Similares, Divees@orismo;
» Cemitérios e Agéncias Funerarias;

» Comércio Atacadista e Varejista;

» Comércio e Distribuicdo de Derivados de Petrél&és Liquefeito de Petrdleo;
» Condominios e Edificios;

» Confecgles, Vestuério, Calcados e Artefatos dedo
 Construcao Civil;

» Despachantes e Autoescolas;

* Distribuigdo Cinematografica;

» Educacéao, Ensino e Formacéao Profissional,

* Empresas Jornalisticas;

* Energia Elétrica e Servicos de Utilidade Publica;

114 FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICASSalaridmetro: Negociacdo coletiva. Disponivel
em https://www.fipe.org.br/pt-br/institucional/seba-fipe. Acesso em: 30 ago.2019
115 | bid.
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 Estacionamentos, Garagens e Lava Rapidos;

 Extracdo e Refino de Petréleo;

* Feiras, Eventos e Divulgacéo de Produtos;

 Fiacao e Tecelagem;

* Gréficas e Editoras;

 Hospitais, Casas de Saude e Servicos de Saude;

« Industria Cinematografica e do Audiovisual e 8@y de Fotografia;
* Industria de Joalheria;

* Industria do Vidro;

« Industria Metallrgica;

« Industria Quimica, Farmacéutica e de Plasticos;

« Industria de Alimentos;

« Industrias Extrativas;

» Lavanderias e Tinturarias;

* Limpeza Urbana, Passeio e Conservacéo do Meidekid)

* Outras Industrias;

» Qutros Servigos;

» Papel, Papelao, Celulose e Embalagens;

* Publicidade e Propaganda;

» Radiodifuséo e Televiséo;

* Refeigbes Coletivas;

» Reparacdo, Manutencédo e Conservacao de Aparelatwénicos;
» Seguros Privados;

« Servicos a Terceiros e Fornecimento de Mao dea;Obr

» Telecomunicacgdes, Telemarketing, Processamenbades e Tecnologia da
Informacéo;

» Transporte, Armazenagem e Comunicacoes;

» Venda, Compra, Locacdo e Administracdo de Imoveis

* Vigilancia e Seguranca.

Sé&o analisados e tabulados 40 pontos contidos egaiacdes coletivas, sendo certo
gue, neste trabalho, serdo considerados 0s segpoM¢os:

1. Abonos

Abono é uma gratificacdo ou um prémio pago em diiohgelas empresas aos seus
empregados, que pode assumir as sete formas §isthdaxo. Geralmente, compde-se de
um valor integral, pago de forma Gnica. O Salaridmapenas registra a existéncia de
cada tipo de abono, sem detalhar as respectivasteesticas.

2. Adicionais



49

2.1 Adicional Noturno. A legislacdo trabalhistaabstiece que a hora noturna (a) € mais
curta (dura apenas 52 minutos e 30 segundos)devie)ser paga com adicional de 20%.

Nossa legislac&o criou, portanto, dois adicionars ja hora noturna de 60 minutos:

a) o adicional em porcentagem sobre o salario djugne € 20% e que o Salaribmetro
designa por adicional estrito senso;

b) o adicional em minutos que equivale a 14,28%@minutos.

O resultado final € um acréscimo de 37,14%, restdtda multiplicacdo de (a) por (b). A
negociacao coletiva pode modificar tanto a duratg@bdora noturna quanto o adicional

previsto em lei. O Salaridmetro tabula as seguinfesmacoes:
a) existéncia de adicional noturno no instrumemtgociado;
b) durac&o da hora noturna negociada, em minutos;
c) acréscimo a hora noturna para completar 60 wsneim percentual,
d) adicional noturno estrito senso, sobre a harendji

e) resultado do adicional noturno estrito sensa@agd sobre o adicional em minutos da

hora noturna, expresso em percentual sobre a horead

2.2 Adicional de Periculosidade. E previsto emelaie aplica a ambientes que expdem o
trabalhador a riscos de sofrer acidentes na exeam&eu servico. O valor previsto em
lei pode ser modificado na negociacgao coletiveSalaribmetro registra 3 caracteristicas
deste adicional: (a) existéncia, (b) valor quankoresso em Reais e (c) valor quando

expresso em porcentagem do saléario.

2.3 Adicional de Sobreaviso. Sobreaviso é a situagdqual o empregado fica a disposicao
da empresa, sem trabalhar, mas podendo ser comvpeaa o servico. O Salariometro
registra 3 caracteristicas deste adicional: (agtémcia, (b) valor quando expresso em

Reais e (c) valor quando expresso em porcentagesaléio.
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2.4 Adicional por Tempo de Servico. E um incremepermanente no salario do
trabalhador de acordo com o tempo em que traballempresa. O Salaridmetro registra

6 caracteristicas neste caso:
a) existéncia,

b) teto: existe limite maximo total em anos, expoesm porcentagem, valor em Reais, ou

em uma faixa salarial maxima para a aplicacao destsonal;
¢) unidade em anos: informa a periodicidade comogagmento é concedido;
d) valor R$: o valor do adicional € dado em umantjaeem Reais definida e fixa;
e) valor %: quando o incremento € dado em porcentatp salario do trabalhador;

f) % sobre o piso: quando o incremento € dado emeptagem do piso salarial ou salario

normativo.
3. Auxilios

Na categoria auxilios, sdo negociados diversos tifmbeneficios. Os auxilios listados
abaixo assumem diversos formatos e em razdo destaidade, o Salaribmetro registra
apenas sua existéncia nos instrumentos negocia#os, detalhar as respectivas

caracteristicas.
3.1 Auxilio Creche;
3.2 Auxilio Doenca / Invalidez;
3.3 Auxilio Educacéo;
3.4 Auxilio Funeral / Morte;
3.5 Auxilio Maternidade;

3.6 Auxilio Transporte.
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4. Beneficios

O Salariometro registra detalhadamente 6 tipos edeefitios descritos a seguir. S&o
eles: (a) Beneficios de alimentacdo, (b) Aposemiadoomplementar, (c) Plano

odontolégico, (d) Plano de saude, (e) Seguro d&, @df) Convenio farmacia.
4.1 Alimentacdo. Este beneficio assume as formas de
a) vale refei¢do: utilizado para refeicfes dideiasrestaurantes e lanchonetes;
b) vale alimentacgéo: utilizado para compra de sugmtos em supermercados;
c) cesta béasica: fornecimento dos produtos de bésiaa in natura;
d) refeicdo em restaurante da empresa.

O Salaribmetro registra estes beneficios em diumdas A primeira aponta os valores de
cada beneficio e a segundo apresenta a eventtigiggagao do empregado no custeio
do beneficio.

4.2 Aposentadoria Complementar. O Salaribmetrostegiapenas a existéncia deste
beneficio, devido a diversidade de formatos que @mlesentar.

4.3 Plano de Saude (Convénio ou Seguro). Este loenpbde assumir o formato de oferta
regular de servi¢cos de saude estruturados em ciaisvé@n seguros, ajuda monetaria para
custeio de servicos e outros formatos. A tabulagdipstra 8 caracteristicas desse
beneficio:

a) existéncia;
b) participacdo do empregado no custeio;
c) valor da participacdao em porcentagem da pasipép,;

d) base de incidéncia da participacdo do empregado;
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e) valor em Reais da participacdo (quando for o)¢cas
f) extenséo para dependentes;

g) cobranca da extenséo para dependentes;

h) taxa por uso dos servicos médicos.

4.4 Plano Odontolégico (Convénio ou Seguro). Estaeficio inclui as despesas do
empregador com tratamento odontolégico e/ou plamsalide odontolégico de seus
empregados. Inclui também os reembolsos de despesatratamento, como despesas
de aparelhos ortoddnticos, cirurgias bucais, etd¢alulacdo registra 7 caracteristicas
deste beneficio:

a) existéncia;

b) participacdo do empregado no custeio;

c) valor da participacdao em porcentagem da pasipép,;
d) base de incidéncia da participacdo do empregado;
e) valor em Reais da participacdo (quando for o)cas
f) extenséo para dependentes;

g) cobranca da extenséo para dependentes.

4.5 Seguro de Vida. Beneficio contratado coletivam@ela empresa a uma seguradora em
favor dos empregados, com custeio total ou paraiatargo da empresa. Cobre
indenizacdo por morte e invalidez e, as vezesuyiireisteio de funeral. O Salaribmetro

tabula 5 caracteristicas deste beneficio:
a) existéncia;

b) participacdo do empregado;
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c) valor da participacdo do empregado em porcentage
d) base de incidéncia da participagdo em porcemgage
e) valor da participacdo em Reais.

4.6 Convénio Farmécia. Beneficio utilizado paraisigdo de medicamentos em farmécias,

negociado em um dos seguintes 4 formatos:

a) convénio: E um acordo firmado entre a empresana farméacia (ou uma rede de
farméacias) com o objetivo de facilitar a compra rdenédios, produtos de higiene

pessoal e cosméticos para os empregados;

b) reembolso: A empresa reembolsa os empregadas painpras efetuadas em farméacias

de sua escolha, comprovados por receita médica;

c) adiantamento: A empresa concede um adiantandensalario ao empregado, mediante
apresentacdo da receita médica e do orcamentoraeda, para a aquisicdo dos

medicamentos;

d) vale farmécia: Beneficio similar ao vale alinagdo mensal, € um crédito mensal

disponibilizado ao funcionario para compras em &aias e drogarias.

As vezes, o beneficio € operado pelo préprio satdidos trabalhadores, como prestacéo
de servicos aos representados, mas sempre cugpetmlcempresa. O Salaribmetro

examina e tabula 13 caracteristicas deste beneficio
a) existéncia,
b) formato: convénio, reembolso, adiantamento de femmacia;
c) participacédo do empregado;

d) valor da participacdo em porcentagem as congfedgadas, desconto mensalmente no

contracheque;
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e) participacao diferente para sindicalizados;

f) existéncia de limite mensal;

g) limite mensal expresso em Reais;

h) limite mensal expresso em porcentagem do salario
i) limite mensal expresso em porcentagem do pikwiak
]) existéncia de teto salarial para o limite mensal

k) existéncia de franquia no formato de convénio;

[) financiamento da despesa pela empresa;

m) namero de parcelas mensais do financiamento.

5. Jornada de Trabalho

O Salaribmetro analisa dois tipos de clausulascgunéemplam a jornada de trabalho: o
adicional de horas extraordinarias (hora extra) leanco de horas. Apesar de haver
legislacdo especifica que trata dos dois temas, sfle também temas recorrentes na

mesa de negociagdo e o Salaribmetro tenta captasaisados que dela emergem.

5.1 Adicional de Horas Extras. A legislacdo prem@yjornada maxima diaria e semanal e
também determina o adicional que deve ser pagodguaén horas extraordinarias (50%).
A negociacdo coletiva pode definir adicionais mesore também adicionais
diferenciados para domingos e feriados. O Salati@nabula 4 caracteristicas:

a) existéncia;
b) Percentual adicional em dias uteis;

c) Percentual adicional aos sabados;
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d) Percentual adicional em domingos e feriados.

5.2 Bancos de Horas. O banco de horas é tambéradegua legislacdo, mas a negociacao
coletiva o contempla com bastante frequéncia. @riBahetro tabula 5 aspectos do

banco de horas:
a) Prazo para a compensacao das horas acumulddaspalhador, em meses;
b) Limite para a quantidade de horas acumuladas;

c) Taxa de conversédo das horas acumuladas (potlewdo diferentes taxas para dias uteis,

domingos e feriados);

d) Tratamento para as horas acumuladas e ndo ceagsnna vigéncia do contrato de

trabalho;

e) tratamento para as horas acumuladas e ndo csag@nna rescisdo do contrato de

trabalho.
6. Remuneracao Variavel / PLR

6.1 Participacdo nos Lucros ou Resultados — PLRe Hgo de clausula sé pode ser
utilizada pelas empresas por meio de negociacdiv@lcom 0s representantes dos
empregados assistidos pelos sindicatos ou diretamesm o sindicato. Trata-se,
portanto, de um tema dependente de negociacdoiveolet o Salaribmetro tem
acompanhado sua evolucdo, contemplando os seguaHgsctos dos programas

negociados:
a) Tipo de participacao (no lucro, nos resultadassm ambos);
b) Quantidade de programas negociados;
c) Expresséo do bonus (reais, porcentagem doaatdisto);

d) Valor maximo quando expresso em Reais;
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e) Valor maximo quando expresso em porcentagenaldo
f) Existéncia de antecipag¢ao do bonus;

g) Critérios de participacdo (lucro, producdo, wmlaale, faturamento,
absenteismo/disciplina, tempo de servico, segufacidantes, fidelizacdo de clientes,

cumprimento de prazos, outros critérios).

4.2 RESULTADOS

Foram analisadas 46.877 negociacdes coletivas igati#s no ano de 2017 e 39.563

negociacoes finalizadas no ano de 2018, conformiesdda base ja indicada.

Inicialmente, € de se perceber a reducdo no numidesoluto de negociacdes, o que
denota que a entrada em vigor da Lei 13.467/20th7nevembro/2017, causou uma retracao

inicial na quantidade total de acordos e convencOktivas concretizadas.

Porém, tal reflexo, além de justificavel ante unvaonagegramento legal, ainda sem
precedentes judiciais a garantirem sua perenidauleue também eleva os custos de transacao
envolvidos — deve ser analisado em conjunto comao®s relativos a modificagdo que a nova
legislacdo imp6s ao custeio das entidades sinditaisConforme dados extraidos da mesma
basé!’, a quantidade de negociacées coletivas conteddsudhs tratando do que se denominou
por “Contribuicdo Negocial’, em beneficio de siradas de trabalhadores, saltou de 14,75% do
total de negociacbes em 2017, para 42,18% do detadegociacdes em 2018, um aumento de
quase 300%.

Essa constatacdo indica que a inclusdo de clausalamndo desse tema (custeio das

entidades sindicais) passou a ser determinanteagaracretizacéo da avenca coletiva.

116 Conforme nova redacdo dada pela Lei 13.467/201arao545, da CLT: “Art. 5° Os empregadores ficam
obrigados a descontar da folha de pagamento desesepregados, desde que por eles devidamentezadiwsi as
contribuigBes devidas ao sindicato, quando porrestificados.”. BRASIL.Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017,
op. cit.

117 Conforme dados disponiveis em: http://salariomfieorg.br/negociacao-coletiva/contribuicoes-
profissionais/negocial. Acesso em: 30 ago.2018
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De toda forma, interessard ao presente trabalho anaguantidade absoluta de
negociacdes, mas a quantidade relativa de pont@dégdena forma relacionados com 0s novos
artigos 611-A e 611-B, da CLT, conforme adiantdelaeara.

4.2.1 Abono (art. 611-A, X1V, c/c art. 457, §2°, d&LT)

A presenca de clausulas prevendo a concessao dmdéabpor parte do empregador,

saltou de 2,4% do total, em média, no ano de 264r3, 5,07% do total, em média, no ano 2018:

Graéfico 1 — Presenca de clausulas sobre concessdo de Abonos

Abonos

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva

4.2.2 Adicionais (611-A, 1 e Xl e 611-B, IV, X XVIII, da CLT)

4.2.2.1 Adicional Noturno

A presenca de clausulas tratando de “Adicional Natusaltou de 14,96% do total, no
ano de 2017, para 35,07% do total, em 2018:
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Graéfico 2 — Presenca de clausulas sobre Adicional Noturno

Adicional Noturno

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociag&o Coletiva

4.2.2.2 Adicional de Periculosidade

A presenca de clausulas tratando de “Adicional elic®losidade” saltou de 8,47% do
total, no ano de 2017, para 10,68% do total, en8201

Graéfico 3 — Presenca de clausulas sobre Adicional de Pesidalde

Adicional de Periculosidade

% nos instrumentos coletivos
un

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva
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4.2.2.3 Adicional de Sobreaviso

A presenca de clausulas tratando de “Adicional @@ é&aviso” saltou de 1,98% do total,
no ano de 2017, para 2,15% do total, em 2018:

Gréfico 4 — Presenca de clausula de Adicional de Sobreaviso

Adicional de Sobreaviso

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva

4.2.2.4 Adicional por Tempo de Servigo

A presenca de clausulas tratando de “AdicionalTmpo de Servico” saltou de 5,44%
do total, no ano de 2017, para 15,63% do total2@h®:
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Gréfico 5 — Presenca de clausula de Adicional por Tempcedéc®

Adicional por Tempo de Servico

18

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva
4.2.3 Auxilios (611-Acaput, da CLT)
A presenca de clausulas prevendo a concessédo aditst, como “Auxilio Creche” ou

“Auxilio Educacao” por parte do empregador, saltleu6,55% do total, em média, no ano de
2017, para 19,48% do total, em média, no ano 2018:

Gréfico 6 — Presenca de clausula de Concessao de Auxilios

Auxilios

% nos instrumentos coletivos
=

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldadnetro — Negociag&o Coletiva
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4.2.4 Beneficios (611-Acaput, da CLT)

A presenca de clausulas tratando de “Alimentacatds de 16,21% do total, no ano de
2017, para 42,11% do total, em 2018:

Grafico 7 — Presenca de clausula de Alimentacéo

Alimentacao

50

45

% nos instrumentos coletivos

2017 208
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva
A presenca de clausulas tratando de “Convénio Faahsaltou de 2,02% do total, no

ano de 2017, para 4,88% do total, em 2018:

Graéfico 8 — Presenca de clausula de Convénio Farmacia

Convénio Farmacia

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociag&o Coletiva
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A presenca de clausulas tratando de “Plano Odagita®dsaltou de 3,36% do total, no
ano de 2017, para 8,20% do total, em 2018:

Gréfico 9 — Presenca de clausula de Plano Odontoldgico

Plano Odontoldégico

% nos instrumentos coletivos

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva

A presenca de clausulas tratando de “Seguro d€' galtou de 2,14% do total, no ano

de 2017, para 19,57% do total, em 2018:

Gréfico 10— Presenca de clausula de Seguro de Vida

Seguro de Vida

% nos instrumentos coletivos
=

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoalda@netro — Negociag&o Coletiva
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4.2.5 Jornada de Trabalho (611-A, I, Il e lll, da @Q.T)

A presenca de clausulas tratando de “Adicional deasl Extras” saltou de 18,06% do
total, no ano de 2017, para 41,47% do total, en8201

Grafico 11— Presenca de clausula de Adicional de Horas €xtra

Adicional de Horas Extras

50

45

% nos instrumentos coletivos

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva

A presenca de clausulas tratando de “Bancos desHsadtou de 9,90% do total, no ano
de 2017, para 26,26% do total, em 2018:

Grafico 12— Presenca de clausula de Banco de Horas

Bancos de Horas

30

% nos instrumentos coletivos

2017 2018
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva
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4.2.6 Remuneracédo Variavel / Participacdo nos Luceo- PLR (611-A, IX, da CLT)

A presenca de clausulas tratando de “PLR” salto21d23% do total, no ano de 2017,
para 22,85% do total, em 2018:

Grafico 13— Presenca de clausula de PLR

PLR

30
25
20
15

10

% nos instrumentos coletivos

2017 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dadoaldednetro — Negociagédo Coletiva

4.3 ANALISE DOS DADOS REFERENTES AOS ANOS DE 20128

A partir dos dados acima, verifica-se que em tadomdicadores pesquisados pela Fipe
houve relevante aumento proporcional da quantidkdelausulas presentes em instrumentos
coletivos apés a fixacdo de maneira clara e olgietio ambito da CLT, das matérias aptas a
negociacao coletiva.

Vale ser destacado que o item que apresentou nceggmimento proporcional, apos a
entrada em vigor da Lei 13.467/2017, foi aquele epeolve o pagamento de Participagdo nos
Lucros, justamente um dos itens que ja contavaprenisao legal expressa de seu cabimento em
negociacao coletivide

118 Conforme art. 2°, da Lei 10.101/2000: “Art. 2°pArticipac&o nos lucros ou resultados serd obgteegociacio
entre a empresa e seus empregados, mediante upradesliimentos a seguir descritos, escolhidos peldes de
comum acordo: [...] Il - convengdo ou acordo cueteti BRASIL. Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000
Dispde sobre a participagédo dos trabalhadoresugoss ou resultados da empresa e da outras praiédéBrasilia,
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8 CONCLUSAO

A Andlise Econdmica do Direito surge como meétodto ap fornecer as necessarias
ferramentas ao enfrentamento da hipercomplexadesdi atual, onde sociedades globalizadas

vivem em forte disputa pelo mercado igualmente alabdo.

Trata-se de avaliar as consequéncias da acéaol.esgdano que se refere a elaboracao
do direito a ser positivado, seja nho que toca erpinétacdo e as decisdes judicias. O objetivo a
ser perseguido € no sentido de que, de um ladgjaestlaramente definidos os direitos e, de
outro lado, restem reduzidos os custos de transagfiecialmente no que toca aos aspectos que

envolvem a seguranca juridica.

Respeitadas tais premissas, tem-se como funciofi@ocema de Coase, sendo entdo
possivel que as partes interessadas, em nego@a¢@woma, alcancem o resultado 6timo do

ponto de vista econémico e social.

O Estado brasileiro, cada vez mais, tem se daddacdo quao vital para um
desenvolvimento econdmico e social sustentavelsepsamissas se mostram, sendo claros
exemplos dessa constatacdo as adverténcias qusintonaequéncias praticas das decisdes
fixadas na Lei de Introducédo as normas do Direitasieiro - LINDB'® e na exigéncia de uma

Andlise de Impacto Regulatério fixada na chamadalad.iberdade Economit®.

Assim também se da quanto aos novos artigos 6116A1eB, da CLT. A fixacdo de
maneira clara da distribuicdo (amplitude e limités$ direitos que podem, ou néo, ser objeto de

negociacao coletiva, bem como a reducdo dos cdstdansacdo que se alcanca com a certeza

DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivelhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10101mh. Acesso
em: 19 set. 2019.

119 Decreto-Lei 4.657/42, com a redacdo da Lei 13d&25 de abril de 2018: Art. 20. Nas esferas aidimitiva,

controladora e judicial, ndo se decidirA com basevalores juridicos abstratos sem que sejam calslde as
consequéncias praticas da decisdo. Art. 21. Asdecfue, nas esferas administrativa, controladoraudicial,

decretar a invalidagcao de ato, contrato, ajuste;gaso ou norma administrativa devera indicar déonexpresso
suas consequéncias juridicas e administrativas.

120 | ¢j 13.874, de 20 de setembro de 2019: Art. 5° plspostas de edicdo e de alteracdo de atos nuomate
interesse geral de agentes econdmicos ou de uswdo® servicos prestados, editadas por érgdo ddaeatda
administragcdo publica federal, incluidas as autasqe as fundagfes publicas, serdo precedidasaliaaggio de
andlise de impacto regulatério, que contera infgdea e dados sobre os possiveis efeitos do atoatieonpara
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.



66

da prevaléncia do negociado sobre o legisladoygdbedo em seguranca juridica as transacdes

coletivas, mostrou ter elevado poder de garantihoneesultado nas negociagdes sindicais.

A andlise dos dados estatisticos reunidos na geepesquisa demonstra que as novas
regras legais, tornando o direito envolvido maera;l trouxe imenso ganho social. Apdés o
advento dos novos artigos 611-A e 611-B, na CLTOasoas clausulas coletivas analisadas
tiveram um aumento no percentual de adocao nasciagges coletivas entabuladas. Nesse
sentir, tomando alguns exemplos, notamos que asutés que envolvem a concessao de abonos
tiveram um crescimento proporcional de 111,25%)stléas prevendo o pagamento de auxilios
diversos, como auxilio creche, tiveram um aumentopgrcional de 197,40%, clausulas
estabelecendo o pagamento de beneficios, como monfg&macia, apareceram 141,58% mais
vezes proporcionalmente e clausulas tratando deioadi de horas extras tiveram um

crescimento proporcional de 129,62%.

Como se VE, trata-se da comprovacéo de que, atsndglpressupostos do Teorema de
Coase, as partes sempre buscardao negociar osadesufitimos, também na seara trabalhista. Por
evidente, as falhas inerentes a relacao de tralmmfiem ser (e sédo) tratadas pelo Estado, que
entdo fixa um patamar civilizatério minimo, exp@sscunhada pelo Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho MAURICIO GODINHO DELGAD®!

Assim, atestamos ser possivel utilizar a teorian@sica para analisar ou gerar
proposicoes legislativas e politicas publicas. Aaligar determinado projeto de lei, por exemplo,
a questdo a ser explorada, na ¢tica da AED, ésseresma € mais eficiente do que a situacao
posta. Caso a norma tenha potencial para geraesuaitado mais eficiente, entdo ela deve ser
introduzida.

Por fim, registramos que, para ampliar o acesspogalacdo ao Poder Legislativo, a
Comisséo de Legislacdo Participativa — CLP, da Candas Deputadd®, criou uma ferramenta
chamada “Banco de Ideias”, disponivel para acessavés do endereco eletrbnico
https://camara.custhelp.com/app/utils/login_formifect/home.

121 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito doltatho. Sdo Paulo: LTr,2013, p.1400.
122 Criada por meio de Resolucéo n° 21, de 30 de o001, da Camara do Deputados.
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Através de tal ferramenta, qualquer cidadao podesaptar & Camara dos Deputados as
suas ideias, que entdo serdo organizadas em teffieerd® disponiveis para consulta pelos
Parlamentares e pelas entidades da Sociedade Civil.

Assim, o produto final do presente trabalho é ageslo no Apéndice, representado por
minuta de Oficio a ser enviado a presidéncia dai€s#u de Legislacdo Participativa — CLP, da
Camara dos Deputados, para ser inserido no Banlte@es da Camara dos Deputados, passando
a servir como elemento concreto a fundamentareeidimar as opcoes legislativas brasileiras em
seu correspondente campo de aplicacéo.
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APENDICE: MODELO DE ENCAMINHAMENTO DE CONCLUSOES

Brasilia, de de 2020.

Ao Exmo. Sr. Deputado Federal
Presidente da Comisséo de Legislacéo ParticipatvaP
Camara dos Deputados

Ref. Encaminhamento de contribuicdo ao Banco dadde

Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para noticiar que, no &ndaoitprograma do Mestrado Profissional em
Direitos Sociais e Processos Reivindicatérios, dmtf® Universitario IESB, na area de
concentracdo Direitos Sociais, Relacbes de Trabah®esenvolvimento Sustentavel, foi
produzido, sob orientagdo do Professor Dr. Andrig Banta Cruz Ramos, trabalho de pesquisa
com o seguinte tema: A ANALISE ECONOMICA DO DIREITD A PREVALENCIA DO
NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO: A utilidade dos novadigos 611-A e 611-B, da CLT,
para uma negociacao coletiva eficiente no Bragiiffarme anexo.

Apos estudar os postulados da Andlise EcondmicBidsto, avaliar as estruturas do que se
denomina de custos de transacéo e adentrar acst@sge seguranca juridica e prevaléncia do
negociado sobre legislado no Brasil, foi possiwgistatar que a Analise Econdmica do Direito
surge como método apto a fornecer as necessarimaméntas ao enfrentamento da
hipercomplexa realidade atual, onde sociedadesalifaldas vivem em forte disputa pelo

mercado igualmente globalizado.

Trata-se de avaliar as consequéncias da acgaol eségdiano que se refere a elaboracéo do direito
a ser positivado, seja no que toca a interpret@c@s decisdes judicias. O objetivo a ser
perseguido é no sentido de que, de um lado, estd@amente definidos os direitos e, de outro
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lado, restem reduzidos os custos de transacaociaspente no gue toca aos aspectos que
envolvem a seguranca juridica.

Respeitadas tais premissas, tem-se como funciogalecse denomina de Teorema de Coase,
sendo entdo possivel que as partes interessadaggamiacdo autbnoma, alcancem o resultado
6timo do ponto de vista econdmico e social.

Assim, buscando observar eventuais impactos queid3.467/2017 e, em especial, que 0s
novos artigos 611-A e 611-B, da CLT, trouxeram&gogiacdes coletivas trabalhistas, lancou-se
mao de pesquisas promovidas no ano de 2017 (aatsihda em vigor da nova legislacao) e no
ano de 2018 (depois da entrada em vigor dos ar@i@@sA e 611-B, da CLT) pela Fundacao

Instituto de Pesquisas Econdémicas — Fipe, orgadizae direito privado, sem fins lucrativos,

criada em 1973, que tem entre seus objetivos ooapoi Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabiidaa Universidade de Sdo Paulo (FEA-

USP).

Em concluséo, foi constatado que as novas regyass|@éornando o direito envolvido mais claro,
e garantindo maior seguranca juridica ao fixar evgdéncia do negociado sobre o legislado,
trouxe imenso ganho social. Apds o advento dossiavtigos 611-A e 611-B, na CLT, todas as
clausulas coletivas analisadas tiveram um aumeaotpeancentual de adogcdo nas negociacdes
coletivas entabuladas. Nesse sentir, tomando slgxemplos, foi possivel notar que as
clausulas que envolvem a concessdo de abonos niivara crescimento proporcional de
111,25%, clausulas prevendo o pagamento de augliltessos, como auxilio creche, tiveram um
aumento proporcional de 197,40%, clausulas estdrgl® o pagamento de beneficios, como
convénio farmacia, apareceram 141,58% mais vexggomionalmente e clausulas tratando de
adicional de horas extras tiveram um crescimergpgrcional de 129,62%.

Assim, serve 0 presente como contribuicdo cidad@racesso legislativo brasileiro, a servir de
insumo junto ao Banco de Ideias da Comissdo deslaggio Participativa e as futuras
proposicoes legislativas, que deverdo entdo bustearder aos pressupostos do Teorema de
Coase, sempre almejando clarificar os direitosgsostreduzir os custos de transagao envolvidos,
especialmente no que toca a seguranca juridicap dmmma de maximizar os resultados
econdmicos e sociais da correspondente proposta.

Renovando protestos da mais alta admiragcdo e tespgeermanecemos disponiveis para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Thiago Linhares Paim Costa
Mestre em Direito pelo Centro Universitario IESB.



