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RESUMO

O propésito desta dissertacdo € enfrentar o seguinte problema: em
que medida a imposigao de clausulas contratuais nos contratos e titulos de
créditos bancarios, para a concessao de empréstimos ou créditos bancarios com
garantias reais poderia gerar impactos na protegédo dos direitos trabalhistas dos
trabalhadores rurais assalariados?

Ao problema de pesquisa da dissertacdo formulado, levanta-se a
hipétese — ao final confirmada - de que a resposta dada a essa questado € a de
que as clausulas contratuais que possuem normas que visem a garantir protecéo
dos trabalhadores rurais sdo poderosas ferramentas para uma imposi¢cao de
mudanca de habitos e atitudes que impactam positivamente na defesa dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais, pois sao condigdes a serem
cumpridas pelos mutuarios dos créditos, produtores rurais beneficiarios do
crédito diferenciado (maior prazo para pagamento e menor taxa), sem as quais
nao havera concesséo dos créditos.

Para a consecugao do objetivo geral desta dissertacdo, qual seja
analisar teoricamente o acesso ao crédito pelos produtores rurais que detém a
propriedade através do titulo formal de seu imdvel, bem como examinar os
institutos da regularizagao fundiaria e créditos bancarios e seus impactos na
formalizacao e defesa dos direito dos trabalhadores rurais, o texto € dividido em
quatro capitulos, cada um correspondendo a um dos objetivos especificos da
pesquisa: o primeiro trata sobre os direitos sociais, direito de propriedade, land
governance e sistemas registrais; em seguida um outro capitulo que trata sobre
a regularizacao fundiaria rural como medida necessaria ao aumento do crédito
rural; outro capitulo que fala sobre o crédito rural e a defesa do trabalhador:
correlagao entre o direito trabalho e o bancario, sendo por ultimo apresentado

um produto final, que € uma Resolugédo do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Palavras-Chave: REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL. TRABALHADORES
RURAIS. CREDITO RURAL.



ABSTRACT

The purpose of this master's thesis is to answer the following problem: to
what extent could the imposition of contractual clauses in bank credit contracts
and securities, for the concession of bank loans or credits with real guarantees,
generate impacts on the protection of rural workers' labor rights?

To the research problem formulated, the hypothesis is raised - in the end
confirmed - that the answer given to this question is that the contractual clauses
that have norms that aim to guarantee the protection of rural workers are powerful
tools for the imposition of a change in habits and attitudes that positively impact
the defense of rural workers' labor rights, because they are conditions to be met
by the borrowers of the credits, farmers who are beneficiaries of differentiated
credit (longer term for payment and lower rate), without which the credits will not
be granted.

In order to achieve the general objective of this master’'s thesis, which is
to theoretically analyze the access to credit by rural producers that hold the
property through the formal title of their property, as well as examine the institutes
of land title regularization and bank credits and their impacts on the formalization
and defense of rural workers' rights, the text is divided into four chapters, each
one corresponding to one of the specific objectives of the research: the first one
deals with social rights, property rights, land governance and registry systems;
then another chapter that deals with rural land regularization as a necessary
measure to increase rural credit; another chapter that talks about rural credit and
worker's defense: correlation between labor and banking rights, and finally a final
product is presented, which is a Resolution from the Conselho Monetario
Nacional (CMN).

KEYWORDS: RURAL LAND REGULARIZATION. RURAL WORKERS. RURAL
CREDIT.
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INTRODUGAO

Os direitos sociais a serem facilitados pelo Estado , como aqueles atinentes
aos trabalhadores, sao fundamentais. Sendo a falta desses direitos “(...)
especialmente sentida na pele pelas classes populares que submergem ante a
realidade de exclusdo material imposta pela contradicdo entre o "6timo abstrato” da
norma e o ‘péssimo concreto™” (SANT'ANA, 2017, p. 14).

Ganha ainda mais importancia a questdo dos trabalhadores rurais, que
sempre sofreram mais privacdes do que os trabalhadores das cidades no Brasil.

Ao lado desse cenario, merecidamente o beneficiario do crédito rural
recebe beneficios de diversas ordens, principalmente pela importancia do setor e pela
sensibilidade do mesmo na economia e nas necessidades basicas, mas de qualquer
sorte, recebe beneficios, devendo ter algumas contrapartidas sociais, dentre as quais
a protecao dos direitos sociais minimos, o que gerou a curiosidade necessaria para a
idealizagao do presente estudo.

Pergunta-se: em que medida a imposi¢do de clausulas contratuais nos
contratos e titulos de créditos bancarios, para a concessdo de empréstimos ou
creditos bancarios com garantias reais poderia gerar impactos na protegcdo dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais assalariados?

Neste estudo, entende-se que a resposta dada a essa questdo € a de que
as clausulas contratuais que possuem normas que visem a garantir prote¢cao dos
trabalhadores rurais sao poderosas ferramentas para uma imposicado de mudanca de
habitos e atitudes que impactam positivamente na defesa dos direitos trabalhistas dos
trabalhadores rurais, pois sdo condicdes a serem cumpridas pelos mutuarios dos
créditos, produtores rurais beneficiarios do crédito diferenciado (maior prazo para
pagamento e menor taxa), sem as quais nado havera concesséo dos créditos.

Todavia s6 se pode falar em contratos e titulos de créditos bancarios
garantidos por hipotecas ou outros direitos reais apds a feitura de uma regularizagao
fundiaria rural, que permita que o possuidor do imével adquira o titulo formal da sua
terra e possa da-la em garantia ao banco (ou ao Estado ou a qualquer que seja a fonte
fornecedora do crédito).

Assim, o banco tera o incentivo de emprestar dinheiro com a seguranga da



garantia real e o beneficiario tera o incentivo de cumprir as clausulas para a liberagao
dos seus creditos.

Por isso € que a falta de acesso ao crédito bancario com garantias
hipotecarias ou outras garantias reais pelos produtores rurais gera impactos na
protecao dos direitos dos trabalhadores rurais, pois o fornecedor de créditos inclusive
ja estabelece atualmente algumas clausulas de desenvolvimento sustentavel em seus
contratos, a exemplo da proibicdo do trabalho infantil e do trabalho escravo. E a
fiscalizagdo ocorre de forma eficiente porque ha o receio por parte do beneficiario de
perder o crédito caso haja descoberta do 6rgao liberador do crédito.

O objetivo geral do presente estudo € analisar teoricamente o acesso ao
crédito pelos produtores rurais que detém a propriedade através do titulo formal de
seu imével, bem como examinar os institutos da regularizagao fundiaria e créditos
bancarios e seus impactos na formalizagdo e defesa dos direito dos trabalhadores
rurais.

E como objetivos especificos, analisam-se os direitos sociais, a terra no
brasil e a regularizacdo fundiaria, o trabalhador rural e o crédito rural do seguinte
modo: inicia-se o desenvolvimento do estudo com abordagem a respeito dos direitos
das pessoas de determinado estado a reivindicarem a seguranga juridica nas relagdes
com a terra, sendo esta uma questao que deve receber a atencao estatal através de
suas politicas publicas, pois as questdes fundiarias sdo importantes para o Estado na
relacédo com as pessoas que desejam ver os seus direitos sociais implementados, na
medida em que “o descaso para com o0s problemas sociais (...) gerou novas
reivindicagbes, impondo ao Estado um papel ativo na realizacao da justica social. O
ideal absenteista do Estado liberal n&do respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias(...)” (MENDES, GILMAR FERREIRA; BRANCO, 2014, p. 143) sociais,
surgindo, assim, os direitos de segunda geragdo para combater a desigualdade
extrema que “impede o acesso dos individuos a bens que satisfagcam as suas mais
basicas necessidades” (MALARD, 2016, p. 227).

Em seguida s&o expostos os sistemas registrais imobiliarios e a importancia
da governanca de terras, com exposi¢ao de relatérios do Banco Mundial, fazendo-se
em seguida um roteiro a respeito dos sistemas registrais imobiliarios desde o direito

romano e da idade média até os sistemas atuais.
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Logo depois sdo brevemente analisadas a formagéo histérica e sociolégica
do Brasil, e como esclarece Caio Prado Junior, os rumos que o destino de um povo
pode tomar variam por vezes em virtude de acontecimentos estranhos ao povo em si,
como foi o caso de Portugal, que afetou profundamente o destino do povo que
passaria a ser o povo brasileiro. Até o Séc. XIV, Portugal se preocupa com a invasao
arabe, todavia a partir do Séc. XV, sua historia tem uma virada com o desenvolvimento
das empresas maritimas que alteraram a forma em que se executava 0 COmeércio
naquela época e naquele lugar, que até o Séc. XIV era basicamente pela via terrestre,
e 0 “primeiro passo estava dado e a Europa deixara de viver recolhida sobre si mesma
para enfrentar o Oceano” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 21) e como sabido, chegaram
ao Brasil em 1500 para iniciarem um controverso processo colonizatorio.

Esse traco inicial de colonizacdo possui forte influéncia na forma de
ocupacéo do solo brasileiro, sendo a primeira delas referente ao povoamento inicial
maior do litoral, ainda que o litoral brasileiro ndo seja dos melhores para o
estabelecimento humano, por serem muito abertos, sendo dificil de navegar e atracar,
por isso que algumas costas que possuiam caracteristicas mais propicias a
sobrevivéncia do ser humano, principalmente Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro,
tiveram maiores adensamentos populacionais.

Serao estudados outros tracos marcantes da colonizacéo, sendo visto que
como poucos portugueses se incumbiram de povoar o territério, tal fato gerou uma
“‘disseminagdo pasmosa e sem paralelo que aparta e isola os individuos, cinde o
povoamento em nucleos esparsos de contacto e comunicacdes dificeis, muitas vezes
até impossiveis” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37), até por limitacdo material, pois a
populacdo de Portugal era pequena no Séc. XV, e ainda encontrava-se recuperando
das baixas geradas pela peste. Para povoar o territorio, a coroa dividiu o espagco em
capitanias. Ja para a expansao rumo ao interior do territério, houve outros fatores de
influencia, como o bandeirismo predador de indios e que buscava metais e pedras
preciosas, que também acabaram por expulsar os espanhdis, desaguando no Séc.
XVII na exploracao das minas, fato que fixou ndcleos estaveis no centro do continente,
como em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37).

Ja ao norte do Brasil, a ocupacao se dava pelas missées catequizadoras

da populagéo nativa, sobretudo os padres da Companhia de Jesus. No nordeste,
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mormente na Bahia e Pernambuco, a producao de carne fazia com que os rebanhos
avancassem pelo sertéo e o fossem ocupando (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37-42).

Em seguida sdo estudadas as ferramentas juridicas destinadas a
regularizacao fundiaria rural pois a Constituicdo Federal de 1988 exige que sejam
observados critérios de preservagao ambiental, de aproveitamento racional, bem
como protegao aos trabalhadores para que haja o cumprimento de tal fungéo, pois em
seu Titulo VII, que trata da ordem econémica e financeira, a constituicdo reserva um
capitulo pala tratar da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria.

S&o0 ainda estudados os principais temas referentes a regularizagéo
fundiaria rural, referentes a sua normatizagao legislativa, sendo estudados temas
como: aproveitamento racional e adequado: propriedade produtiva, adequada
utilizacdo dos recursos naturais e preservagcao do meio ambiente, protecao as
relagdes de trabalho, exploracao favorecedora do bem-estar, fiscalizagao da unido do
cumprimento da funcdo social da propriedade, definicdo de propriedade rural,
pagamento da indenizagao , destinacdo preferencial das terras da uniao,
estados e municipios: reforma agraria, registro da desapropriagdo e obrigacéo de
destinar a area desapropriada pelo poder publico, selecdo dos beneficiarios e
financiamentos, instrumentos de titularizagdo do beneficiario, sele¢cdo dos
beneficiarios, impedidos de serem beneficiarios, dever de cultivo pelo beneficiario,
rescisdo do contrato e retorno do imével ao 6érgéo publico.

Em seguida, trata-se do trabalhador rural e da sua relagédo com o crédito.
Conforme ensina o Prof. Augusto César (2019), a atividade rural surgiu muito antes
da industria ou do comércio, fenbmenos muito ligados a cidade. Além disso, no campo
0 acesso é mais dificil a bens e servicos de habitacdo e alimentacdo, lazer e
transporte, que por vezes nao satisfazem o homem citadino.

Finalmente, sdo estudados os créditos bancarios, iniciando-se o estudo
com as caracteristicas de crédito bancario em sentido geral, que conforme apontado
por Arnaldo Rizzardo (2013) possuem como fatores fundamentais os fatores
econdbmico e a juridicidade, sendo crédito toda operagdo monetaria pela qual se
realiza uma prestacao presente contra a promessa de uma prestacao futura.

E ainda estudada a estrutura do Sistema Financeiro Nacional, sendo

formado pelo Conselho Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil, do Banco do

13



Brasil S/A, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e das demais
instituicoes financeiras publicas e privadas, o que sera de extrema importancia para o
produto final, que consistira em uma Resolu¢cao do Conselho Monetario Nacional.

O enfrentamento do problema proposto conduzira a pesquisa de grande
utilidade para a resolugéo de problemas diarios de brasileiros do setor rural e agricola,
que tém buscado no direito a garantia de acesso a condi¢ées materiais basicas para
sua existéncia, como dos trabalhadores rurais, como os vaqueiros e os trabalhadores
das lavouras. Além disso, serdo estudadas solugdes que podem incentivar o cuidado
com os direitos dos trabalhadores rurais de forma sustentavel, sem necessitar de se
recorrer a justica para garantir os seus direitos. Por isso justifica-se de diversos pontos
de vista, a seguir expostos.

O estudo possui relevancia econbmica para diversos atores sociais,
inicialmente para os beneficiarios, pois um dos pré-requisitos para a liberagcdo de
créditos bancarios com garantia real € a regularizagdo fundiaria, que atribuira a
titulacdo de propriedade, o que por si s6 faz aumentar o valor do imovel, além de
fornecer, como dito acima, crédito bancario com taxas e condi¢des diferenciadas, de
modo que existe um grande incentivo para o produtor rural tornar produtiva a sua terra,
movimentando a economia. Isto leva ao segundo ator social beneficiado com a
relevancia econémica do estudo, que é a prépria sociedade, aqui representada pelo
municipio, que tera toda a sua economia movimentada, pois um servigo necessita dos
outros para acontecer, para plantar determinada espécie de fruta e distribuir o
excedente, o produtor tera necessitado de toda a prestagao de servigco da cidade e do
campo, desde o padeiro ao biélogo, desde o advogado ao caminhoneiro.

Também possui relevancia social, pois a regularizagdo fundiaria e a
liberagcao de créditos geram efeitos para o estado, que tera vantagens tributarias,
ganhos de arrecadacao de tributos, melhoria no planejamento e execugéo de diversas
politicas publicas relacionadas com terras. E também possui relevancia para a
sociedade relacionadas com as melhorias ligadas aos direitos sociais e
desenvolvimento sustentavel.

Assim, apresenta solugdes praticas, passiveis de contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

A pesquisa possui relevancia juridica, pois visa a melhorar a legislagao
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brasileira no que diz respeito a governarga de terras e registros publicos, o que gera
diversas vantagens em cadeia, como ja puderam ser percebidas no objetivos
econdmicos e sociais acima. Sem esquecer na melhoria da legislagdo no que diz
respeito aos contratos bancarios e aos direitos dos trabalhadores rurais.

Possui relevancia pessoal, pois este pesquisador exerce a funcao de Oficial
de Registro de Imdveis, e tem acesso em sua profissao a diversas fontes diretas e a
realidade a ser estudada, como os contratos e cédulas a serem analisadas.

A relevancia académica e a contribuicdo para este PPG na linha de
pesquisa da area de concentracao do mestrado “LINHA 1 - Direitos Sociais, Relag¢des
de Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel” do IESB ocorre justamente no cenario
de discussao em que se impde falar sobre temas como os de regularizagéo fundiaria
e protecao aos direitos sociais dos trabalhadores, que sdo mundialmente debatidos,
e que inclusive transcende os limites dos muros das universidades, afetando os mais
diversos paises e 6rgaos internacionais, o que faz o PPG participar do debate. Além
de colocar os trabalhadores rurais no seio dos debates mundiais.

Ja o método de abordagem adotada sera o hipotético-dedutivo de Karl
Popper (POPPER, 1975), que partindo de um problema ao qual se da uma solugao
provisoria (GONCALVES, 2014), adquirida pela observag¢ao dos diversos fenbmenos
analisados, passar-se-a a criticar tal solugao ao longo da pesquisa com a finalidade
de eliminar o erro, para depois renovar-se O processo para que surjam novos
problemas (LAKATOS; MARCONI, 2017).

Os procedimentos metodoldgicos escolhidos para a realizagdo da
abordagem do tema serdo os da revisao bibliografica, na qual ja foram privilegiadas
as leituras de alguns autores referencias em suas areas, buscando-se também os
registros disponiveis, oriundos de pesquisas anteriores e de dados ou categorias
tedricas ja trabalhados e devidamente registrados por outros pesquisadores, conforme
se vislumbra da bibliografia preliminar e da exposi¢ao dos objetivos especificos. E a
revisdo bibliografica continuara por todo o periodo de escrita do trabalho, na
modalidade de fichamentos para possivel utilizagcdo no produto final da tese.

Tendo em vista que a pesquisa realizada pretende reunir documentos
legais, analisar e refletir sobre o desenvolvimento da legislagdo nacional vigente

relativa ao sistema registral brasileiro, a Constituicdo Federal da Republica Federativa
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do Brasil de 1988 e a legislacéo correlata aos temas fundiarios e contratuais bancarios
e direitos dos trabalhadores rurais também serdo utilizadas como fontes conceituais,
além de objetos da prépria pesquisa. E, apesar de a proposta da pesquisa ndo ser um
estudo de direito comparado, inevitavelmente se recorrera a fontes do direito de outros
estados ou a fontes do direito internacional.

Pretende-se utilizar o método comparativo, para identificar similitudes e
diferengas entre sociedades e grupos no que diz respeito aos temas fundiarios
apresentados, comparando o fundo de direitos a créditos pelos produtores rurais que
possuem os titulos de propriedade dos seus imodveis e dos que nado possuem. O
método historico sera utilizado para fazer uma arqueologia em alguns dos institutos
tratados; o método monografico sera util quando do estudo da regularizagao fundiaria
rural, créditos bancarios e direitos dos trabalhadores rurais.

Serao utilizadas consulta a bancos de dados dos cartérios e instituicoes
financeiras a fim de verificarem as diferencas entre os contratos e cédulas de cada
instituicdo financeira que possua linhas de crédito através de cédulas hipotecarias,
contratos de empréstimo com hipoteca para imdveis rurais, inicialmente com os
seguintes itens de consulta: finalidade, linhas de crédito disponiveis, taxa de juros,
prazos de pagamento.

E sdo analisadas as possibilidades de protecao que podem ser fornecidas
aos trabalhadores rurais pelos instrumentos de liberacdo de crédito pelas intui¢cdes
financeiras, objeto central do presente estudo, sendo ao final sugerida uma Resolugéo
do Conselho Monetario Nacional (CMN) com vistas a regulamentag¢ao do assunto para

uma maior protegao do trabalhador rural.
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1. DIREITOS SOCIAIS, DIREITO DE PROPRIEDADE, LAND GOVERNANCE E
SISTEMAS REGISTRAIS

A nocdo de territério € insita ao préprio conceito de Estado, que como
criatura da Constituicdo Federal (SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, p. 130), em um
conceito objetivo, pode ser definido como o “povo organizado numa unidade juridica,
dentro de um territério determinado, sob o império da lei e cujo objetivo é realizar fins
publicos de ordem juridico-social” (LOCH; ERBA, 2007, p. 25). Por este motivo, deve
o Estado exercer sobre o territorio conceitos de land governance para a utilizacéo
responsavel das terras, com vistas aos desenvolvimento sustentavel das cidade e da
area rural, nas dimensdes socioeconémicas e ambientais, que sO pode ser atingido
com a integracdo dos diversos cadastros de imoveis existentes em um determinado
Estado, que englobe tanto os iméveis publicos quanto os privados. Para dizer de outro
modo, se o Estado ndo sabe quais imdveis compdem o seu territorio, nao sera capaz
de planejar minimamente as suas politicas publicas nas mais variadas areas de
atuacao, tampouco sera capaz de recolher tributos referentes aiméveis, o que impacta
no financiamento das contas e objetivos estatais, bem como serda desse modo um
gerador de litigios e de acdes judiciais que poderiam ser evitadas, além dos diversos
problemas a frente apresentados.

E tais questdes fundiarias também sdo importantes para o Estado na
relacdo com os individuos, que desejam ver os seus direitos sociais implementados,
na medida em que “o descaso para com o0s problemas sociais (...) gerou novas
reivindicacdes?, impondo ao Estado um papel ativo na realizacéo da justica social. O
ideal absenteista do Estado liberal> ndo respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias(...)” (MENDES, GILMAR FERREIRA; BRANCO, 2014, p. 143) sociais,

! A legitimidade da Constitui¢io depende ndo s6 da capacidade da ciéncia constitucional de buscar e encontrar respostas na
Constituigdo, mas depende também da legitimidade de quem falou por meio dela, isto ¢, de quem a fez. E a partir do momento
em que ha um distanciamento muito grande entre quem a fez e quem deve cumpri-la, ha um problema de legitimidade
(ZAGREBELSKY, 2011).

2 Os liberais exaltavam como valores basicos a serem defendidos o individualismo e as liberdades individuais como forma
de desafio e limite ao poder politico do Estado (FARIAS, 2016, p. 225).
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surgindo, assim, os direitos de segunda geracdo para combater a desigualdade
extrema® que “impede o acesso dos individuos a bens que satisfagam as suas mais
basicas necessidades” (MALARD, 2016, p. 227). Por este motivo, pode-se questionar
se uma teoria do direito pautada em bases individualisticas pode visar a uma defesa
de reconhecimento de direitos coletivos. Acredita-se que desde a bancarrota do
estado socialista, a perspectiva de um estado social* parece ser a Unica saida®
(HABERMAS, 1994, p. 127).

Dentre os direitos sociais a serem facilitados pelo Estado estdo direitos
como o direito a moradia e outros direitos sociais que passou a integrar o rol
enumerado expresso dos direitos sociais do art. 6° da CF pela Emenda Constitucional
n° 26 de 2000 (CARMONA, 2015), dentre varios outros direitos sociais, principalmente
aqueles atinentes aos trabalhadores, expostos a frente e cuja falta “(...) é
especialmente sentida na pele pelas classes populares que submergem ante a
realidade de exclusdo material imposta pela contradicdo entre o “6timo abstrato™ da
norma e o “péssimo concreto™” (SANT’ANA, 2017, p. 14)’, apesar de que no caso do
cumprimento da land governance no Brasil ndo ha sequer um estado 6timo das
normas, motivo pelo qual h4d um amplo espaco de estudos.

E varios sado os direitos afetados pela land governance, tais quais o direito

a informacgdo, o direito a saude, bem como as politicas publicas de reducédo de

3 A equacio entre liberdade e igualdade foi explorada por Alexis de Tocqueville, que compara a sociedade democratica com
a sociedade aristocratica, ¢ afirma crer que os povos democraticos tém um gosto natural pela liberdade; entregues a si mesmos,
eles a procuram, amam-na e condoem-se quando os afastam dela. Mas tém pela igualdade uma paixdo ardente, insaciavel,
eterna, invencivel; querem a igualdade na liberdade e, se ndo a podem obter, querem-na também na escravidao. Suportardo a
pobreza, a submissdo, a barbarie, mas nio suportardo a aristocracia (TOCQUEVILLE, 2000).

4 O Estado Social possui a fungdo de atuar positivamente na consecugdo das medidas socialmente desejaveis, sendo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 uma constitui¢ao dirigente, portanto possui programas, metas e
objetivos a serem executados pelo Estado e pela sociedade, que legitimam a ag¢@o do poder legislativo (CANOTILHO, 2001),
de modo que ndo € correto resumir a constitucionalidade do direito social & moradia como expressdo de normatividade
programatica, nomeadamente para negar eficacia positiva. E possivel extrair obrigagdo de fazer e obrigagdo de dar com base
nos direito de moradia, pois sdo normas definidoras de direitos e deve-se reconhecer eficacia positiva as normas
programaticas (OLIVEIRA, FABIO, 2010). Nesta mesma discussdo, inclui-se o direito a informagio, direito de quarta
geracdo que também requer forte esforgo estatal.

5 A teoria da constituiciio dirigente seria adequada no Brasil (BERCOVICI, 1999) por conta do nio cumprimento das
“promessas da modernidade”, positivadas no texto constitucional, como os direitos fundamentais, ¢ em virtude do
funcionamento distorcido de nossa democracia representativa, caracteristicas da realidade periférica brasileira (STRECK,
2003) .

® No meio da primeira crise do petréleo, em 1975, surgiu a estagnagdo econdmica somada a crescente inflagio, o que abalou
os seguidores do keynesianismo e trouxeram de volta a tona o estado minimo que visava a destrui¢cdo do estado-providéncia
(NUNES, 2012).

" O autor trata do direito a satide ao afirmar que a auséncia das politicas plblicas estatais prejudicam mais os mais pobres,
afirmagdo também aplicavel aos direitos sociais.
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desigualdades, afetando também a habitac&o, trabalho, lazer e circulacao, todas estas
funcdes sociais da moradia urbana e rural, onde o homem vive, dorme, anda, ouve,
vé e pensa (LE CORBUSIER, 2000). E certo é que a “desgovernancga” fundiaria gera
muitos problemas e a governanca, muitas vantagens de todas as ordens, sociais,
tributarias, econémicas, juridicas etc, como se vera & frente, e cujas solu¢des passam
necessariamente pela implementacéo de governanca de terras que adotem cadastros
multifinalitarios.

Urge dar efetividade aos direitos sociais e aos direitos fundamentais
dispostos na Contituicdo Federal e no ordenamento juridico, referentes a moradia,
informacéo, seguranca juridica e diveros outros direitos que sdo muito caros para a
sociedade quando os assuntos séo terras, propriedades, iméveis e todos os temas
referentes a questdes fundiarias.

Devem-se analisar os contextos constitucionais e legais, e por ser o Brasil
uma federacgéo, que € uma unido de estados-membros para dar origem a um estado-
total, em que ambos se influenciam mutuamente (HESSE, 1998), houve uma
reparticdo de competéncias constitucionais quanto ao assunto. Assim, as questdes
referentes a registros publicos, ao direito civil ou questdes de direito privado séo de
competéncia da Unido por forca da Constituicdo (art. 236, 8§ 1 e art. 22, CF)
(LOUREIRO, 2017).

E é justamente nesse cenario de discussédo que impde-se falar de um tema
ainda pouco abordado no Brasil, chamado mundialmente de land governance, e por
vezes traduzido como governanca de terras ou governanca fundiaria, que se refere a
‘normas, processos e estruturas através das quais sdo tomadas decisdes relativas ao
acesso a terra e ao seu uso, a maneira na qual sao executadas e impostas as
decisdes, e a forma com a qual se gerenciam interesses contrapostos relativos a terra”
(PALMER; FRICSKA; WERMANN, 2009, p. 11, tradugao nossa).

Em verdade, a governanca de terras possui como areas-chave os temas
de reconhecimento e execucao de direitos relativos a terras, planejamento do uso de
terras para fins urbanos e rurais, avaliacao e tributacao de terras, gerenciamento de
terras publicas, fornecimento publico de informacdes sobre a terra, politicas publicas

relacionadas com a terra, aquisicdo de terras em larga escala, resolucéo de disputas
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e gerenciamento de conflitos, posse da terra, estrutura legal e institucional no pais
sobre terras (URBAN LANDMARK, 2013, p. 2, traducao nossa).

E a land governance ndo é uma analise fria que constroi um modelo perfeito
de regulamentacéo e imp&e o0 seu uso, pois respeita o contexto de cada pais. E tem
crescido o interesse do estuda dessa governanca por instituicbes mundiais como o
Banco Mundial e a ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), que pesquisam a historia
de cada localidade, percebem as dificuldades legais e sociais e fazem debates e
pesquisas dos quais participam especialistas do setor privado, organizacdes nao-
governamentais, governo local, governo nacional e instituicbes académicas em
diversos paises®.

Em estudo feito pelo Banco Mundial sobre a governanca de terras no Brasil,
foram identificados alguns pontos fracos na governanca brasileira, dentre os quais a
auséncia de um registro confiavel e integrado de terras publicas e privadas, bem como
a falta de controle sobre terras publicas, especialmente a categoria daquelas terras
publicas que sédo devolutas, além de baixos niveis de tributacdo sobre a terra, tanto
urbanas quanto rurais, limitacdes e desatualizaacéo das informacdes registradas no
registro de iméveis, governanca negligente na aquisicdo em larga escala de terras e
florestas, oferta de terras urbanas, planejamento de uso da terra e regularizagdo em
desacordo com a demanda (WORLD BANK, 2014).

O relatério do Banco Mundial também faz recomendacdes, dentre as quais
a utilizacdo do sistema de georreferenciamento (o que ja é obrigatorio para terras
privadas, conforme 8§ 30 do art. 176 e do § 30 do art. 225 da Lei 6.015/1973 e dec.
4449/2002), melhorar a cobertura, confiabilidade e integracdo de cadastros e registros
de iméveis, aumentar a viabilidade financeira das op¢6es minimas de abrigo urbano
formal e acelerar e aprimorar a integracdo de regularizacdo participativa urbana e
rural.

Assim, com relacdo a publicidade referente aos direitos sobre os bens
imoveis, “ha quem sinteticamente divida os meios de publicidade em trés categorias
(...): publicidade negocial; publicidade edital e publicidade registral” (MENDES,
ISABEL PEREIRA, 2003, p. 9). E a utilizagdo e avanco dessas formas de publicidade

8 Diversos relatorios de pesquisas realizadas em varios sobre /and governance em paises em desenvolvimento
podem ser acessados através do site do Banco Mundial: https:/www.worldbank.org/en/programs/land-
governance-assessment-framework.
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seguiram a complexidade da evolucdo da sociedade, ou da evolucdo sociologica
(PEDRON, 2003). De fato, quanto mais complexa a sociedade, mais segura deve ser
a publicidade e organizacao dos seus imdéveis, para que se evitem fraudes de todos
0s tipos.

Deste modo, a publicidade negocial consistia em uma publicidade
rudimentar em que os proéprios ritos e formalidades que acompanhavam os negocios
juridicos sobre bens imobiliarios era suficientes para garantir a protecdo almejada
(MENDES, ISABEL PEREIRA, 2003), e tinha vez nas sociedades da antiguidade, com
baixa densidade populacional e em que todas as pessoas faziam parte de
comunidades pequenas, onde todos se conheciam.

Ja na ldade Média surgiu a publicidade através de editais afixados em local
de facil acesso ao publico e através de proclamagdes dirigidas a populacéo (SASTRE,
1942, p. 26), diante de testemunhas, dentre as quais deveriam contar criangas, com
a finalidade de que memdria da transferéncia dominial ficasse por mais tempo (DIP,
2020).

Finalmente, h4 a publicidade registral, que possui um sitema registral
imobiliario com a funcéo de registrar a propriedade dos iméveis, para dar seguranca
juridica para quem compra, vende ou de qualquer modo é influenciado por qualquer
aspecto de qualguer imovel, o que atualmente alarga bastante os interessados no
imovel, que deve cumprir a sua funcéo social, sendo a sociedade inteira interessada
no status daquela terra.

E a depender do sistema registral utilizado, distinguem-se regras juridicas
e distingue-se a forma de aquisicdo da propriedade de um imoével. Existem alguns
sistemas possiveis de regéncia juridica imobilidria: o romano, o francés, o aleméao®
(GOMES, 1997) e a estes, acrescenta-se o australiano®, bem como diversos outros
com pequenas alteragoes.

O sistema romano também é conhecido como sistema de titulo e modo,
pois para que houvesse a transferéncia da propriedade deveria existir a combinagao

entre um titulo justo e um modo, que seria a tradicdo ou a usucapido (PEREIRA, CAIO

% Orlando Gomes ndo cita o sistema australiano, mas este claramente é um sistema diferente dos demais, inclusive garante
maior garantia que o sistema alemao.

100 tipo de Sistema registral nao se confunde com o tipo de notariado, que normalmente ¢ dividido em administrativo, latino
e saxonico (PINTO, 2004).
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MARIO DA SILVA, 2013). Assim, ndo bastava o contrato (WALD, 1993), ainda que
valido, deveria haver a tradicdo do bem imdvel para que houvesse a aquisicdo da
propriedade (TORREJON, 2016, p. 20), como ainda hoje ocorre na Espanha
(TABOADA, 2012, p. 133).

Ja o sistema francés é conhecido como sistema de titulo, posto que o
contrato seja suficiente para a transferéncia da propriedade, ndo sendo necessario
nenhum modus. Assim, a propria venda ja € suficiente para a aquisicdo da
propriedade, sendo desnecessaria a tradicao.

E com relagdo ao sistema australiano, também chamado de Torrens, “trata-
se de sistema que confere efeitos absolutos a publicidade, significando o acesso ao
registro uma situagao juridica inatacavel” (SOUZA, 2017, p. 72), sendo um de seus
diferencias de seguranca a publicacdo de editais e a oitiva do Ministério Publico e
deciséo judicial para a aquisicdo da propriedade, todavia este sistema sofre criticas
por ser muito rigido para a incorporacao de modificacdes faticas ao registro e para a
retificacéio de erros (SOLANO; FERNANDEZ, 2008, p. 95). Esse sistema esta vigente
no Brasil com relacdo a imoveis rurais ja que ja utilizavam o sistema (art. 277, lei
6.015/1973), mas ha tendéncia de abandono de sua utilizacdo (CARVALHO,
AFRANIO, 1998).

Finalmente, o sistema alem&o aparta o negdcio juridico obrigacional que
transfere a propriedade daquele ato pelo qual a propriedade se transfere. O ato que
transfere a propriedade € uma convencao pensada especialmente para criar uma
separacdo absoluta do ato que transfere a propriedade de qualquer vicio no contrato
originario.

No Brasil, antes do cédigo Civil de 1916 havia a utilizacdo do sistema
registral no modelo francés, no qual bastava o contrato assinado para a aquisicdo da
propriedade imovel. Todavia a doutrina j& apontava para a inseguranca de tal sistema
(FREITAS, 2003) e ja sugeriam um ato de transcricdo para tornar mais seguras as
alienacgdes, nas licbes de Lafayette Pereira (2004).

Jano Cddigo Civil de 1916, Clovis Bevilaqua foi tendente a adotar o sistema
alemao, que aponta para a obrigatoriedade de registro (que no caso do Cédigo Civil
de 1916 era chamado de transcri¢cao, por colocar na integra o titulo no registro) para

a aquisicao da propriedade (principio da publicidade), adotando ainda os principios da
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forgca probante,” fundada na fé publica do registro, presumindo-se pertencer o direito
real 4 pessoa em cujo nome se inscreveu ou transcreveu” (BEVILAQUA, 2003, p.
147),e o principio da legalidade, “resultante do direito conferido ao official do registro
de examinar os documentos trazidos para a inscrip¢do ou transcripcédo, e oppor as
duvidas, que tiver sobre a sua legalidade” (BEVILAQUA, 2003, p. 148), mas como o
Brasil ndo dispunha de um registro geral de imoveis, ndo foi possivel adotar os efeitos
da separacao do negdcio juridico causal do negdcio juridico abstrato (LOPES, 1960).

O Cddigo Civil de 2002 adotou a mesma sistematica, de modo que o
contrato gera efeitos obrigacionais e o registro do titulo na serventia de imoveis da
sede € que gera direitos reais de aquisicéo de propriedade (art. 1.245, CC). Todavia
o0 registro como modo de aquisicdo ndo tem natureza de negdcio juridico abstrato,
como no germanico. Assim, no Brasil o registro possui natureza de “ato juridico causal,
porque esta sempre vinculado ao titulo translaticio originario, e somente opera a
transferéncia da propriedade dentro das forgas, e sob condi¢do da validade formal e
material do titulo”, conforme licdes de Caio Mério da Silva Pereira (2013, p. 103), e “o
modo — nao obstante ter efeitos constitutivos, pois dele depende a producéo do efeito
real -, na auséncia de um titulo valido e procedente, nao tem a virtualidade de por si
s0, constituir, modificar ou extinguir a situagéo juridico-real” (JARDIM, 2018, p. 228).

Depois de apresentado o titulo, o oficial de registro de imdveis atua como
gatekeeper dos direitos reais, e apds o protocolo do titulo, deve o oficial fazer a
gualificacdo Registral, que é a analise do titulo para verificar se ele esta conforme o
ordenamento juridico, e se o pedido possui viabilidade juridica (BRANDELLI, 2016, p.
91), cabendo-lhe, caso o titulo cumpra todas as formalidades legais, qualificar-lhe
positivamente (PAIVA, 2014, p. 55). E caso o titulo esteja perfeito, proceder a abertura
da matricula ou registro (GUERREIRO, 2010, p. 53). Trata-se de uma presuncao iuris
tantum, diversamente do que passar no Direito alemdo, uma vez que para nés o
registro ndo tem carater de negdcio juridico abstrato (PEREIRA, CAIO MARIO DA
SILVA, 2013, p. 104).

Todavia, presume-se dono aquele que consta na matricula como
proprietario (DINIZ, 2009, p. 868), somente deixando de existir tal presun¢cdo em caso
de cancelamento ou anulacéo do titulo ou do registro. Neste ponto, difere do direito

alemao, pois no sistema estrangeiro caso o titulo seja declarado nulo, ainda assim
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prevalecera o registro, por ser o registro na Alemanha um ato juridico abstrato. Mas
h& na Alemanha a possibilidade de anulag¢édo do registro, todavia ndo em virtude da
anulacao do titulo (KUMPEL; FERRARI, 2020, p. 180).

Ja comrelacdo a competéncia legislativa no Brasil, compete privativamente
a Uniao legislar sobre os registros publicos, conforme art. 22, XXV, da Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil. Ja a lei mais importante na regulacéo do
registro de iméveis é alei 6.015/1973, chamada de Lei dos Registros Publicos, lei esta
gue trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a ideia de matricula (PEDROSO;
LAMANAUSKAS, 2015), passando a organizar o sistema registral com centralidade
no imovel, e ndo na pessoa, 0 que tornou o sistema um pouco mais parecido com o
sistema alemao (CENEVIVA, 2010, p. 103).

E referente aos bens publicos, note-se que o Codigo Civil, em seu art. 98,
diz que séo bens publicos aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, quais sejam: Unido, Estados, DF, Municipios, Autarquias e Fundacfes
Publicas. De modo que a Uniao pertencem os bens arrolados no art. 20 da CF*!, bem
como em diversas normas esparsas e aos Estados os bens indicados no art. 26, CF
(JUSTEN FILHO, 2018), e aos municipios, os previstos em lei organica e legislacao
esparsa (MEIRELLES, 2020).

E ao contrario dos imdveis particulares, que devem ser inscritos no registro
de imoéveis, os imoveis publicos ndo necessitam de ingressar no registro de imoéveis,
pois “0 dominio publico ndo necessita da protecdo assegurada pelo registro de
imoveis, por ndo ser objeto de negdcios juridicos particulares, isto €, sdo inalienaveis,

impenhoraveis e imprescritiveis” (LOUREIRO, 2017, p. 523). Além disso:

a publicidade ja é garantida pela norma constitucional ou pela norma legal que
os cria, modifica ou extingue. Portanto, ndo ingressam no registro imobiliario,
por exemplo, as ilhas fluviais ou oceéanicas, as terras devolutas indispensaveis
para a defesa das fronteiras e as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, que s&@o considerados bens da Unido (art. 20, Il, IV e Xl, da
Constituicdo) (LOUREIRO, 2017, p. 523).

11 Ex: terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservagdo ambiental, os lagos, rios que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro, ilhas fluviais, as ilhas oceanicas, os terrenos de marinha, os potenciais de energia
hidraulica, as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos, as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.
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Todavia, a publicidade legal tem se mostrado insuficiente ao longo dos

anos:

Terras publicas sdo cadastradas e registradas pelos respectivos Orgaos
publicos (SPU e PGE, na Unido e Estados, respectivamente) (...) as terras
publicas podem ou nao estar registradas no Rl, embora a Lei Federal n°
5.972/73, oriente a Unido Federal a promover o registro das terras. Além disso,
a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), 6rgdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tem como responsabilidade principal a
gestdo de Imoveis Nacionais e mantém o proprio cadastro incompleto. A
natureza desses imdveis € muito diversa: desde propriedades estatais, terras
inundadas pela maré alta, terras indigenas, florestas nacionais, terras ociosas,
areas de fronteira e bens de uso comum (WORLD BANK, 2014, p. 15).

Desse modo, a SPU é responsavel por todas as terras ociosas, mas

nao tem uma clara visdo de sua dimensao.
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2. ORIGEM DA PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL

Neste capitulo, sera analisado o periodo chamado de pré-registral da ocupacéo
do territorio brasileiro. Para isso serdo estudados um texto do pensador social
brasileiro Caio Prado Junior, que trata de tracos importantes para a caracterizacao da
ocupacgéo do solo brasileiro no classico livro “Formagéo do Brasil Contemporaneo:
col6énia”. Em seguida, sera abordada uma visao histérica da ocupacgao do solo, tendo
como referenciais os periodos legislativos da ocupacdo do solo brasileiro das

sesmarias, posses e lei de terras.

2.1. OCUPACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO — BREVE ESTUDO SOCIAL
- SOLO E TRABALHO

Neste capitulo, serd analisado o periodo chamado de pré-registral da ocupacao
do territério brasileiro. Para isso serdo estudados um texto do pensador social
brasileiro Caio Prado Junior, que trata de tragos importantes para a caracterizacdo da
ocupacao do solo brasileiro no classico livro “Formacao do Brasil Contemporaneo:
colénia”. Em seguida, sera abordada uma viséo historica da ocupacgao do solo, tendo
como referenciais os periodos legislativos da ocupacdo do solo brasileiro das
sesmarias, posses e lei de terras.

Caio Prado Junior trouxe para o pensamento social brasileiro:

a imagem dindmica de como o passado colonial se refez no presente,
amarrando-nos a uma situacdo de dependéncia econdmica e a instituicdes
politico-sociais que, ndo sendo as mesmas da Coldnia, nao sdo também as de
um pais capitalista avangado, apesar e por causa da industrializa¢&o vinculada
ao exterior e da forma como o capitalismo se refez no campo (CARDOSO,
2021, p. 1910).

E mostrou como o empreendimento mercantilista-escravocrata gerou uma
“sociedade simples em seus lineamentos fundamentais de exploragcdo econémica e
social”’, e ao analisar a “exploracao da Metrépole sobre a Colbnia, o autor nao
obscurece o fundamental, a saber: na Coldnia havia os mecanismos internos de

exploracao, articulados aos interesses externos” (CARDOSO, 2021, p. 1930). Porisso
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€ que o “mérito [...] da maneira como Caio Prado interpreta a génese e o
desenvolvimento da nossa formacdo social, € de defini-la como objetivamente
‘capitalista’, ainda que por uma via diversa do que tenha ocorrido nos paises centrais
deste modo de producédo” (OLIVEIRA, MARCOS MARQUES DE, 2017, p. 57)

E ao fazer uma andlise histérica do periodo colonial brasileiro, Caio Prado
Janior esclarece que os rumos que o destino de um povo pode tomar variam por vezes
em virtude de acontecimentos estranhos ao povo em si, como foi o caso de Portugal,
gue afetou profundamente o destino do povo que passaria a ser o povo brasileiro. Até
0 Séc. XIV, Portugal se preocupa com a invasao arabe, todavia a partir do Séc. XV,

sua historia tem uma virada:

integrado nas fronteiras geograficas naturais que seriam definitivamente as
suas, constituido territorialmente o Reino, Portugal se vai transformar num pais
maritimo; desliga-se, por assim dizer, do continente e volta-se para o Oceano
gue se abria para o outro lado; ndo tardara, com suas empresas e conquistas
no ul- tramar, em se tornar uma grande poténcia colonial (PRADO JUNIOR,
1972, p. 19).

Desse modo, o desenvolvimento das empresas maritimas pelos
navegadores de Portugal e de outras localidades da Europa alteraram a forma em que
se executava 0 comeércio naquela época e naquele lugar, que até o Séc. XIV era
basicamente pela via terrestre, e o “primeiro passo estava dado e a Europa deixara
de viver recolhida sobre si mesma para enfrentar o Oceano” (PRADO JUNIOR, 1972,
p. 21).

Depois de Portugal e Espanha, langcam-se também os franceses,
holandeses, dinamarqueses e suecos nas grandes navegacdes oceanicas, sendo 0s
retardatérios Italia e Alemanha, donos da antiga ordem comercial. Fato é que ninguém

gueria ficar de fora:

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era, que se
convencionou com razdo chamar dos ‘descobrimentos’, articulam-se num
conjunto que ndo é sendo um capitulo da histéria do comércio europeu. Tudo
gue se passa sdo incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam
0s paises da Europa a partir do séc. XV, e que lhes alargara o horizonte pelo

Oceano afora. Ndo tém outro carater a exploracdo da costa africana e o
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descobrimento e colonizag&o das llhas pelos portugueses, o roteiro das indias,
o descobrimento da América, a exploracdo e ocupagao de seus varios setores.
(PRADO JUNIOR, 1972, p. 22).

Os portugueses saiam em busca de marfim, ouro e escravos na Africa e de
especiarias na india. E em busca de rotas que levassem a tais lugares, toparam com
a América, que entdo era apenas um obstaculo que deveria ser contornado para se
chegar ao oriente.

Portugueses e Espanhois concentraram-se na América do Sul, ja a
Inglaterra lancava-se em busca da passagem para o Oceano Pacifico mais ao norte

do continente americano, passagem esta nunca encontrada, pois inexistente. Assim:

Tudo isto langa muita luz sobre o espirito com que os povos da Europa
abordam a América. A idéia de povoar ndo ocorre inicialmente a nenhum. E o
comeércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por este territério primitivo
e vazio que é a América; e inversamente, o prestigio do Oriente, onde néo
faltava objeto para atividades mercantis (PRADO JUNIOR, 1972, p. 23).

Os europeus ja mantinham comércio de longa data com os africanos e
orientais, e la mantinham uma pequena estrutura apenas para o comercio, as feitorias,
todavia na Ameérica notaram que para fins comerciais teriam que ampliar as suas
bases e ocupar o territério “povoamento capaz de abastecer e manter as feitorias que
se fundassem e organizar a producdo dos géneros que interessassem ao seu
comércio. A idéia de povoar surge dai, e s6 dai” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 24).

O interesse dos navegadores era o comércio, que inicialmente ocorreu com
interesse nos géneros puramente extrativos, encontrados espontaneamente na
natureza, “as madeiras, de construgao ou tinturiais (como o pau-brasil entre nés) na
maior parte deles; também as peles de animais e a pesca no Extremo-Norte, como na
Nova Inglaterra” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 25).

Os espanhdis até encontraram ouro no México e no Peru, todavia apenas
no Séc. XVIII a busca pelo ouro terd relativo sucesso, depois da intensificacdo da
colonizacao portuguesa na América do Sul e sua jornada para o centro do continente.
Mesmo assim, depois a economia se voltaria para a agricultura, que proporcionou

maior estabilidade econbmica.
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Com relacdo a colonizacdo da América, a partir do Séc. XVII, houve um
éxodo de componentes de determinadas religides perseguidas na Europa em virtude
das guerras religiosas, e tais pessoas buscaram a regido temperada da América do
norte para povoar, com clima mais parecido com o da Europa. Surgem as coldnias de
povoamento, compostas por quem fugia das guerras religiosas e que nao queriam
explorar comercialmente os recursos naturais da Ameérica. Ha ainda a mudanca da
economia, que retira 0 espago dos cultivos dos campos ingleses para as pastagens
para carneiros, cuja la abastecera o mercado téxtil (PRADO JUNIOR, 1972, p. 25—
27).

Com relacédo aos tipos de colonizagcdo, houve ainda locais em que “a
colonizacao européia ndo conseguiu ultrapassar: assim na generalidade das colénias
tropicais da Africa, da Asia e da Oceania; nas Guianas e algumas Antilhas, aqui na
América” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 31).

Ja nas zonas tropicais, 0s navegantes europeus iriam no intuito de explorar
0 comeércio, por isso se convencionou chamar tais locais de colénias de exploracao,
pois o0 clima tropical mais quente proporcionava a producdo e extracdo de produtos

considerados de luxo no Séc. XIV na Europa:

Tome-se o caso do agUcar, que embora se cultivasse em pequena escala na
Sicilia, era artigo de grande raridade e muita procura; até nos enxovais de
rainhas ele chegou a figurar como dote precioso e altamente prezado. A
pimenta, importada do Oriente, constituiu durante séculos o principal ramo do
comércio das republicas mercadoras italianas, e a grande e ardua rota das
indias ndo serviu muito tempo para outra coisa mais que abas- tecer dela a
Europa. O tabaco, origindrio da América e por isso ignorado antes do
descobrimento, néo teria, depois de conhecido, menor importancia. E ndo sera
este também, mais tarde, o caso do anil, do arroz, do algodéao e de tantos outros
géneros tropicais? (PRADO JUNIOR, 1972, p. 28).

Todavia 0s europeus nao vieram para o Brasil na posicao de trabalhadores,
utilizando-se da méao de obra indigena e negros africanos (com os Portugueses sendo

precursores, por controlarem o territorio africano) para o labor:
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No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagcdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que
a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio
europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizagao tropical, de que o Brasil é
uma das resultantes; e ele explicard os elementos fundamentais, tanto no
econémico como no social, da formacao e evolugdo histéricas dos trépicos
americanos (PRADO JUNIOR, 1972, p. 31).

E como afirma Caio Prado Junior, embora aos poucos os exploradores
europeus tenham participado da construcdo de uma sociedade com caracteristicas
proprias e aqui tenham se detido, os tracos essenciais de uma evolugdo colonial
pesavam sobre o desenho da sociedade e seus elementos, pois ndo se podia escapar
do constante fato de que a colbnia existia para fornecer agucar, tabaco, depois ouro e
diamantes, posteriormente algodao e mais tarde café para o comércio europeu, nada
mais que isto.

Esse traco inicial de colonizacdo possui forte influéncia na forma de
ocupacéo do solo brasileiro, sendo a primeira delas referente ao povoamento inicial
maior do litoral, ainda que o litoral brasileiro ndo seja dos melhores para o
estabelecimento humano, por serem muito abertos, sendo dificil de navegar e atracar,
por isso que algumas costas que possuiam caracteristicas mais propicias a
sobrevivéncia do ser humano, principalmente Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro,
tiveram maiores adensamentos populacionais, como explica Caio Prado ao tratar do

caso da Bahia:

Segue-se para o0 sul o Recbncavo Baiano. Uma larga baia, um verdadeiro
mediterraneo de aguas encravadas na terra e com mais de mil quilémetros
guadrados de superficie. Varios rios abrem nela seus estuarios largos e
profundos, navegaveis por de- zenas de quildbmetros e articulando uma zona
extensa de terras férteis. N&o era preciso mais para se tornar este ponto, desde
o inicio da colonizacdo, o mais densamente povoado e 0 mais rico da coldnia.
Vilhena, professor régio e observador contemporaneo meticuloso e inteligente
da cidade e comarca que habitava, atribui ao Recbncavo mais de 100.000
habitantes. Duzentos e sessenta engenhos de acUcar nele trabalhavam
(PRADO JUNIOR, 1972, p. 41).
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Um outro local litordneo que foi povoado em virtude das suas

caracteristicas fisicas propicias foi o Maranh&o:

Alcancamos assim as baias conjugadas de S&o Marcos e Sdo José, vasto
estuario de grandes rios navegaveis até o alto sertdo. O sitio reline por isso
condic¢des excepcionalmente favoraveis, e nele se centralizou o que a capitania
do Maranh&o possui de mais consideravel, inclusive a capital. Tanto na ilha,
em gue ela se edificou, como no continente fronteiro, e muito para o interior,
sobretudo pelo rio Itapicuru acima, a colonizacdo se fixou solida- mente, e no
momento que aqui nos situamos, principios do séc. XIX, achava-se em vias de
se tornar um dos centros mais importantes da colénia (PRADO JUNIOR, 1972,
p. 45).

Além disso, somente por volta de dois séculos depois da chegada dos

europeus foi explorado o centro do Brasil:

A primeira manifestacdo do sentido da colonizag&o, analisada pelo autor [Caio
Prado], em seu movimento de aproximacao da realidade concreta, refere-se a
forma particular assumida pelo povoamento do territério brasileiro. Este teria
se caracterizado por um flagrante desequilibrio inicial entre o litoral e o interior,
em favor do primeiro, exprimindo o carater predominantemente agricola da
colonizacdo e a decorrente ‘preferéncia pelas férteis, umidas e quentes
baixadas da marinha’. A penetragao para o interior s6 se adensaria na primeira
metade do século XVIII, quando da descoberta do ouro em Minas Gerais,
Cuiaba e Goias (LIMA, 2008, p. 119).

Um outro trago que pode ser indicado pela espécie de colonizagéo é que,
como poucos portugueses se incumbiram de povoar o territério, 0 que gerou uma
“‘disseminagdo pasmosa e sem paralelo que aparta e isola os individuos, cinde o
povoamento em nucleos esparsos de contacto e comunicacgdes dificeis, muitas vezes
até impossiveis” (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37), até por limitacdo material, pois a
populacdo de Portugal era pequena no Séc. XV, e ainda encontrava-se recuperando
das baixas geradas pela peste. Para povoar o territorio, a coroa dividiu o espagco em

capitanias. Ja para a expansao rumo ao interior do territorio, houve outros fatores de
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influencia, como o bandeirismo predador de indios e que buscava metais e pedras
preciosas, que também acabaram por expulsar os espanhdis, desaguando no Séc.
XVIl na exploracdo das minas, fato que fixou ndcleos estaveis no centro do continente,
como em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37).

J& ao norte do Brasil, a ocupacao se dava pelas missfGes catequizadoras
da populacédo nativa, sobretudo os padres da Companhia de Jesus. No nordeste,
mormente na Bahia e Pernambuco, a producao de carne fazia com que os rebanhos

avancassem pelo sertéo e o fossem ocupando (PRADO JUNIOR, 1972, p. 37-42).

2.2. OCUPACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO - BREVE ESTUDO
HISTORICO

As comunidades tradicionais brasileiras, apelidadas genericamente como
indigenas, possuiam uma organizacdo social que desconhecia o conceito de
propriedade privada.

Deste modo, com os portugueses chegou também a propriedade privada e
as leis que a regulavam, pois as leis portuguesas foram impostas a ocupacédo do
territério ocupado pelas comunidades tradicionais.

Deste modo, o primeiro periodo de regulamentacdo da ocupacdo do
territério brasileiro foi o das sesmarias, que por forca de lei do periodo do reinado de
Dom Fernando | (1345-1383), determinava que as terras que nao fossem aproveitadas
seriam perdidas em favor de outra pessoa que melhor as aproveitasse, a intencéo era
aproveitar todas as terras para que nao faltasse comida. Inicialmente, era exigido que
os filhos seguissem o oficio dos pais, todavia tal exigéncia deixou de ser exigida
posteriormente. Além disso, 0 sesmeiro pagava um tributo para Portugal.
(HAVRENNE, 2018, p. 45-46).

Com a chegada de Portugal aos territérios brasileiros, as terras foram
ocupadas pelo regime de sesmarias e sob a jurisdicdo eclesiastica, em que aqueles
gue desejassem ocupar tais terras pagariam um dizimo. E a demarcacao do territorio

foi feita pelo sistema das capitanias hereditarias,
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em que os donatéarios, pessoas saidas da nobreza e das conquistas na india,
eram senhores de suas terras e das ilhas adjacentes, tinham jurisdi¢ao civil e
criminal, fundavam vilas, nomeavam ouvidores, tabelides e poderiam das
terras de sesmarias, exceto para a propria mulher ou ao filho herdeiro
(HAVRENNE, 2018, p. 47).

Além disso, as capitanias hereditarias serviam para defender os territérios
brasileiros da presenca dos franceses, que eram bem aceitos pelos nativos.

Todavia, os institutos das sesmarias no Brasil e em Portugal possuiam
algumas diferencas e diz-se que a ocupacéo ocorrida pelo instituto das sesmarias
ocorreu por falta de outro instituto mais adequado e em virtude da preméncia da
ocupacao contra os riscos da ameaca de ocupagcao por outros povos, eis algumas

diferencas entre os institutos da sesmaria em Brasil e em Portugal:

a) aqui as terras eram virgens, sem que antes tivessem sido lavradas e/ou
aproveitadas (ndo se aplicando tal caracteristica as terras utilizadas pelos
indios), como ocorreu I4; b) no Brasil, o regime das sesmatrias tinha uma feicéo
mais parecida com a enfiteuse, transferindo-se o dominio Util, ao passo que
em Portugal tal regime assemelhava-se a um confisco (HAVRENNE, 2018, p.
48).

Além desses, outros ajustes foram feitos ao instituto das sesmarias para a
sua utilizagao nas terras brasileiras, de modo que Dom Jodo IIl revogou os poderes
dados aos capitédes e centralizou os poderes em uma figura chamada de governador,
sendo o primeiro Toméas de Souza, que iniciou as concessdes para a producao dos
engenhos de acucar (HAVRENNE, 2018, p. 49). E conforme dito acima, na visao de
Caio Prado Junior, a producéo da agricultura brasileira era pautada pelas demandas
dos mercados da Europa, e a demanda a época era por produtos que eles ndo eram
capazes de produzir, dai a concentracdo da agricultura na producéo de agucar, que
tornou a agricultura brasileira da época ‘“latifundiaria, monocultora e escravista”
(SILVA, LIGIA OSORIO, 1996, p. 34).

E tais terras eram concedidas pelo governador a fidalgos e homens de
posse, que recebiam terras enormes e as repartia entre os colonizadores néo

abastados. Dentre esses desafortunados, muitos preferiam apossar-se de pedacos
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de terras a pedir sesmarias ao rei, pois este somente as concedia para os candidatos
a latifundiarios. Deste modo as sesmarias jA ndo se propunham a fomentar a
agricultura, mas refletia o poder pautado na dominialidade, de modo que a partir de
1695 passa a ser exigido o pagamento de foro ou pensdo nas sesmarias. E &
interessante observar que até 1809 os estrangeiros ndo poderiam obter sesmarias,
bem como ndo se concediam sesmarias a que ja tivesse obtido (HAVRENNE, 2018,
p. 50).

Por volta do inicio do Séc. XIX, a legislacdo das sesmarias estava
completamente confusa e tudo conduziu os colonos a ocuparem a terra sem terem
sesmarias. Todavia a legislacao portuguesa néo reconhecia o posseiro, dando ganho
de causa ao sesmeiro sempre que houvesse disputas de terra (HAVRENNE, 2018, p.
51). Assim:

A confusdo territorial, que deu origem a formacao brasileira, calca suas raizes
nestes tropecos herdados do sistema sesmarial. O latifindio, o
patrimonialismo, com a confuséo entre o publico e o privado, o carater dominial
das terras e 0 seu contetdo econémico, tudo isto remonta ao processo de
formacao do territorio, pelas sesmarias, como se péde notar (HAVRENNE,
2018, p. 51).

O regime de sesmarias teve fim em 1822, quase simultaneamente a
independéncia do Brasil.

Iniciou-se entdo o periodo do regime das posses, no qual o estado
praticamente sai de cena na questdo das apropriacées de terras, e passam-se a
ocupar livremente as terras do territorio brasileiro, sendo que do ano de 1822 até 1850
existiu a fase em que a posse de fato era a Unica forma de aquisi¢cdo de terras. Tal
ocupacdo ndo se confundia com a occupatio romana: esta exigia apenas o
apossamento para a aquisi¢do do dominio, ja a brasileira exigia também a cultura do
terreno (HAVRENNE, 2018, p. 53).

O regime das posses também cedeu ao espirito latifundiario fomentado
pelo antigo regime das sesmarias, passando as posses a “abranger fazendas inteiras,
léguas a fio, sem a preocupacao inicial do cultivo. A ideia da grande propriedade
estava arraigada ao comportamento do povo brasileiro” (HAVRENNE, 2018, p. 53),

gue passou a comprar e vender grandes areas de modo irregular.
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Nesse cenario, faltava garantia juridica do monopdlio da propriedade sobre
as areas ocupadas.

Historicamente, em 1820 o café passou a ser mais importante para a
economia e em 1850 a escravidao fora abalada com a Lei Eusébio de Queiroz, todavia
para a lavoura de exportacdo ndo era interessante o fim da escravidao, tendo sido
adotado a concepcao saquarema, em que de forma suave a mao-de-obra escrava
seria substituida pela mao-de-obra do imigrante. Nesse contexto a regularizacdo do
territdrio ganhou importancia, pois parte do capital investido na escravidao passaria a
ser investido na terra (HAVRENNE, 2018, p. 54).

E com a Lei de Terras, Lei 601 de 1850, tem fim o regime de posses no
Brasil, pois tal lei ratifica as posses dos posseiros com terras cultivadas em

propriedade e os:

proprios intrusos, ou seja, 0S posseiros instalados nas sesmarias nao
invalidadas, foram lembrados pela Lei de Terras de 1850. Eles tinham o direito
de pedir a indenizac&o pelas benfeitorias realizadas, bem como o de requerer
a legitimacdo de posses, desde que respeitadas algumas condi¢des, como
possuir a area por cinco anos (HAVRENNE, 2018, p. 54).

Assim, era necessaria a regularizacdo da posses dos ocupantes de terras
produtivas, para adquirirem a propriedade.

Além disso, apos a Lei de Terras de 1850 o Estado passa a figurar como o
mediador da venda de terras, ndo mais sendo vista como patrimonio do rei. A lei altera
também o modo de transmissao, e as terras devolutas passaram a ser transmitidas
exclusivamente pela venda, ndo mais pelos privilégios pessoais como no inicio da
monarquia(HAVRENNE, 2018, p. 54).

Inspirou-se com relagao as vendas nas ‘public lands’ dos Estados Unidos
da América, substituindo o sistema de concessdes implantaod pela coroa britanica,
bem como buscou a diferenciagcdo das terras publicas e particulares, buscando
identificar e retomar para o Estado as terras devolutas, que eram “a) as que néo se
achavam no dominio particular, nem tinham sido concedidas por meio de sesmarias
ou outras concessdes do governo; b) as que ndo estavam ocupadas por posses
legitimadas; c) as que néo tinham algum uso publico” (HAVRENNE, 2018, p. 56).
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A Lei de Terras estipula ainda o registro paroquial das terras em
substituicdo da mera posse, € um inicio de cadastramento de terras.
Outra referencia da Lei de Terras foi o sistema de colonizagdo de

Wakefield, que tinha por base os postulados seguintes:

a) abundancia de mé&o de obra; b) possibilidade de importacdo de
trabalhadores das metrépoles, para trabalharem nas colbnias, por, pelo
menos, 2 ou 3 anos; c) impossibilidade de os imigrantes se tornarem
proprietarios, motivo pelo qual as terras deveriam ser vendidas a pregos
elevados; d) incorporacdo do produto total das vendas a um fundo de
imigragdo, destinado a custear a vinda deles; e) determinacao para que o
preco das terras fosse uniforme e fixo, levando em consideracdo unicamente
a sua extensdo (HAVRENNE, 2018, p. 57).

Tendo sido adotados os postulados referentes aos trabalhadores
importados pelo governo para trabalhar por um certo periodo, a criacdo de um fundo
de imigracdo e a venda de terras fora de hasta publica por precos elevados.

Desse modo, o periodo chamado de pré-registral da ocupacéo do territorio
brasileiro foi marcado, como n&o poderia ser diferente, por uma forte influencia da
forma de organizacdo imposta pela metropole, que determinou aos territorios
brasileiros a forma de colonizacdo por colbnia de exploracéo, na qual os colonos néo
se dirigiam ao territorio da colbnia com a intencdo de residir ou de conviver, mas
apenas de explorar 0s recursos naturais, em seguida, com as sesmarias, foi imposto
um regime de latifindios e, apds, monoculturas para servirem o mercado europeu,
juntamente com a exploragdo da méao-de-obra escrava. Tudo isto contribuiu para que
0 periodo pré-registral fosse marcado pela completa desregularizacado fundiaria e

burocratizacdo do sistema de terras no Brasil naquele periodo.
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3. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL COMO MEDIDA NECESSARIA AO
AUMENTO DO CREDITO RURAL

Neste capitulo serdo estudados os principais aspectos atinentes a

regularizacao fundiaria rual no Brasil.

3.1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcao social da propriedade tornou-se um direito fundamental e clausula
pétrea, ndo podendo ser retirada da atual constituicdo brasileira nem mesmo por
emenda constitucional.

A respeito da funcao social da propriedade rural, a Constituicdo Federal de
1988 exige que sejam observados critérios de preservacdo ambiental, de
aproveitamento racional, bem como protecdo aos trabalhadores para que haja o
cumprimento de tal fung&o, pois em seu Titulo VII, que trata da ordem econdmica e
financeira, a constituicao reserva um capitulo pala tratar da politica agricola e fundiaria
e da reforma agraria, estabelecendo em seu artigo 186 os seguintes critérios para o

cumprimento da funcéo social da propriedade:

"Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca 0 bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores"
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3.2. APROVEITAMENTO RACIONAL E ADEQUADO: PROPRIEDADE
PRODUTIVA

A funcéo social tratada pela Constituicdo Federal € também mencionada
pela lei da regularizacédo fundiaria, lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993: “Art. 2° A
propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° € passivel de
desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais". Por
isso, atualmente a "propriedade indtil, ociosa ou meramente especulativa, nada mais
€ do que um imdvel sujeito a desapropriacdo por interesse social para ser melhor
distribuida para melhor produzir" (RICALDE, 2019, p. 12).

E no intuito de regulamentar os requisitos constitucionais a respeito do que
seria uma propriedade cumpridora de sua funcéo social produtiva, e que portanto ndo
estaria sujeita a eventual punicdo por desapropriacao por interesse social, a citada lei
8629/1993 repete o texto constitucional e em seguida passa a especificar 0 seu

contetdo:

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente; 11l - observancia das disposi¢fes que regulam as relacdes de
trabalho; IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Para complementar o teor dos requisitos constitucionais, passa a lei a
regulamentar os seus termos.

Desse modo, impde que o imoével rural atinja os graus minimos de utilizacéo
da terra e de eficiéncia em sua exploracdo para que possua O aproveitamento
considerado racional e adequado (art. 9, § 1°, lei 8629/1993), isto €, para que seja

considerado como produtivo.
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Assim, sao critérios para que a terra seja considerada produtiva que ela
atinja determinado grau de utilizacdo da terra e de determinado grau de eficiéncia na
exploracéo, limite esse imposto pela autoridade competente, qual seja, o Incra (art. 9,
§ 1°, lei 8629/1993). Esses graus sao conhecidos no meio técnico como GUT (grau
de utilizacdo da terra) e GEE (grau de eficiéncia na exploragao).

Com relacdo ao grau de utilizacdo da terra, este "devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel " (art. 6, § 1°, lei
8629/1993).

Note-se que neste célculo ndo se leva em consideracdo a area total do
imovel, mas a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel.

E considera-se area efetivamente utilizada, nos termos do art. 6, 83° da lei
8629/1993:

- as areas plantadas com produtos vegetais;

- as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacao
por zona de pecuéria, fixado pelo Poder Executivo;

- as areas de exploracao extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental,

- as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracéo e nas condi¢des estabelecidas pelo érgéo federal competente;

- as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica. (Redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001).

A lei ndo conceitua diretamente o que € area aproveitavel, pois prefere
conceituar o que nado € area aproveitavel. Tal enunciacéo se encontra no art. 10 da lei
8629/1993:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:
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| - as areas ocupadas por constru¢cfes e instalacdes, excetuadas aquelas
destinadas a fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de
reproducdo e criacao de peixes e outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploracéo
agricola, pecuaria, florestal ou extrativa vegetal,

Il - as areas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas
por legislagao relativa a conservagdo dos recursos naturais e a preservagéo
do meio ambiente.

V - as areas com remanescentes de vegetacdo nativa efetivamente
conservada ndo protegidas pela legislacdo ambiental e ndo submetidas a
explorag&o nos termos do inciso IV do § 3° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela
Lei n°® 14.119, de 2021)

Assim, por exemplo, ndo entram no célculo de grau de utilizagédo da terra
no lugar de areas aproveitaveis as construcdes com finalidades que ndo sejam
produtivas, bem como ndo entram no calculo as areas de preservacao de recursos
naturais.

Observe-se que para os casos de haver plantacdes variadas ao mesmo
tempo na area efetivamente utilizada, considera-se como efetivamente utilizada a area
do somatério das planta¢des, ou dito de outro modo, "no caso de consorcio ou
intercalacéo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a area total do consércio
ou intercalacao" (art. 6, 8 4, lei 8629/1993).

Ja no caso de haver uma plantacdo que ao longo do ano € substituida por
outra, que serd plantada na mesma area em que a primeira estivera, considera-se
efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado, isto é, ndo havera
somatorio de areas plantadas: "no caso de mais de um cultivo no ano, com um ou
mais produtos, no mesmo espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area
usada no ano considerado (art. 6, 85, lei 8629/1993).

Ja o outro indice que deve ser atingido simultaneamente para aferir a
produtividade da terra € o grau de eficiéncia na exploragédo da terra, que levara em
consideracdo a quantidade colhida, nos casos de vegetais, e da quantidade de

animais por uma determinada area, no caso dos animais. O grau de eficiéncia na
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exploracdo devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento) e serd obtido de
acordo com a seguinte sistematica:
O grau de eficiéncia na exploracao da terra devera ser igual ou superior a 100%

(cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o numero total de Unidades

Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente

do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e |1l deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o
grau de eficiéncia na exploragéo (art. 6, 82, lei 8629/1993).

E para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-
se-a a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso
| do § 2° deste artigo (art. 6, 86, lei 8629/1993).

Finalmente, ndo perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imovel
qgue, por razdes de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens
tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar
de apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploragao, exigidos para
a especie (art. 6, 86, lei 8629/1993).

Passa-se a andlise do proximo requisito necessario para que determinado
imovel rural cumpra a sua funcéo social: deve utilizar adequadamente 0s recursos
naturais.

Ja uma outra forma de tornar o imével produtivo sem depender dos graus

estudados acima é a sua destinacdo a execucdo de atividades de pesquisa e

experimentacao que objetivem o avanco tecnologico da agricultura:

Art. 8° Ter-se-a4 como racional e adequado o aproveitamento de imével rural,
guando esteja oficialmente destinado a execugéo de atividades de pesquisa e
experimentagdo que objetivem o avanco tecnolégico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo s6 serdo consideradas as

propriedades que tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo,
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80% (oitenta por cento) da éarea total aproveitavel do imével, sendo
consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publico, se pertencente a entidade de administracéo
direta ou indireta, ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imével (art. 8, lei 8629/1993).

N&o serdo, ainda, sujeitos a desapropriacdo para fins de reforma agrérias,
nos termos do art. 70 da lei 8629/93, os imdveis que comprovem estar sendo objetos
de implantacdo de projeto técnico seja elaborado por profissional legalmente
habilitado e identificado, esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro
originalmente previsto, ndo admitidas prorrogacbes dos prazos, e preveja que, no
minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével seja efetivamente
utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco) anos para
as culturas permanentes, podendo tais prazos serem prorrogados em até 50% caso o
projeto receba, anualmente, a aprovagdo do 6rgdo competente para fiscalizagédo e
tenha sua implantacéo iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado de sua aprovacao.
E, finalmente, deve ter sido aprovado pelo érgdo federal competente no minimo seis
meses antes da comunicacdo da Unido para fiscalizar sobre o cumprimento dos
requisitos de funcdo social do imovel, dispostos nos 88 20 e 30 do art. 20 da lei
8629/93.

3.3. ADEQUADA UTILIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS E
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O art. 9, 8§ 2° afirma que considera-se adequada a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocac¢ao natural da
terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade. Desse modo, se por
um lado o ordenamento exige graus minimos de produtividade, também estabelece
graus maximos, quais sejam aqueles anteriores ao esgotamento da capacidade
produtiva da propriedade rural e o 8§ 3° diz que considera-se preservagdo do meio

ambiente a manutencdo das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade
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dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencao do equilibrio ecolégico

da propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.
3.4. PROTECAO AS RELACOES DE TRABALHO

Ordena o art. 9, lll da lei 8629/1993 que é obrigatéria a observancia das
disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho na reforma agraria e regularizagéo
fundiaria, dispondo que a observancia das disposi¢cées que regulam as relagdes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢bes que disciplinam os contratos de arrendamento e

parceria rurais.
3.5. EXPLORACAO FAVORECEDORA DO BEM-ESTAR

Exige ainda que a exploracdo da terra favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (Art. 9, IV ), afirmando que a exploracdo que
favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas

de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével

3.6. FISCALIZACAO DA UNIAO DO CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

A lei 8629/93 foi alterada pela Medida Provisoria para incluir diversos
dispositivos que permitam que a Uniéo colha informacdes a respeito do cumprimento
dos requisitos da funcéo social do imoével rural, pois "compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua funcéo social” (art. 2, 8 1°, lei 8629/93).

E para que cumpra o exigido neste mandamento legal, fica a Unido
autorizada a ingressar no imovel do particular para levantamento de dados e
informacdes, mediante comunicagdo escrita ao proprietario, preposto ou seu

representante, sendo publicado edital em caso de auséncia destes, que devera ser

a3



publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulacao na capital do
Estado de localizacdo do imével (art. 2, § 2 e 3°, lei 8629/93).

Todavia, para que se evite que o proprietario, apés ser notificado da
vistoria, passe a fazer alteracdes na terra, na tentativa de dar uma aparéncia de
produtiva, ou mesmo venda o imével para alguém gue de fato queira torna-lo produtivo
ou para qualquer pessoa, na tentativa de evitar a vistoria ou torna-la desconexa com
a nova realidade, estabeleceu-se regra no sentido de que ndo serd considerada
gualquer modificacdo, "quanto ao dominio, a dimenséao e as condi¢cdes de uso do
imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apds a data da comunicacéo para
levantamento de dados e informacdes” (art. 2, 84°, lei 8629/93).

Observe-se, porém, que para os casos de fiscalizacdo decorrentes do
exercicio do poder de policia, sera dispensada a comunicagao citada acima, como &
o caso de uma fiscalizacdo ambiental, para verificar se ha extracéo ilegal de madeira,
nesses casos, ndo é necessario nem mesmo recomendavel realizar a comunicacao,
para que o eventual proprietario que exerce tais condutas nao tenha tempo habil para
ocultar tais praticas. E o que se depreende do dispositivo legal, que do que "no caso
de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicagédo de que tratam os 88 20 e 3o (art. 2, 85°, lei 8629/93).

Outra alteracdo legislativa que a medida provisoria Medida Provisdria n°
2.183-56, de 2001 incluiu foi a hipétese de imdveis rurais objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
vedando a possibilidade de que sejam feitas nesses imdveis as vistorias tendentes a
desapropriacdo do imével no prazo de dois anos a partir da desocupacao do imovel,

e de quatro anos em caso de reincidéncia. Conforme diz a lei:

Art. 2, 8 60 O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de
gquem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedages (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.183-
56, de 2001, lei 8629/93).
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Todavia, para evitar que o proprietario, apds ser notificado, simule ou
fraude um esbulho possessorio ou a invasao supostamente motivada por conflito
agrério ou fundiario de carater coletivo para evitar a fiscalizacdo da Unido e possivel
perda da propriedade futura, impde-se inicialmente dupla penalidade caso seja
descoberta a fraude ou simulacdo, quais sejam uma multa e o cancelamento do
cadastro do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, atualmente fundamental
para realizar a alienagdo do imoOvel, bem como desmembramentos, através do

cadastro domovel no CCIR (certificado de cadastro de imovel rural). Veja-se:

Art. 20-A. Na hipotese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invaséo, por
parte do proprietario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos §8 60 e
70 do art. 20, o 6rgao executor do Programa Nacional de Reforma Agréaria
aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinglienta e cinco mil reais) a
R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imdvel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das
demais sancdes penais e civis cabiveis. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.183-56, de 2001, lei 8629/1993).

A multa pecuniaria deve ser atualizada monetariamente, a partir de maio
de 2000, no dia 1 de janeiro de cada ano, pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna - IGP-DI, da Fundagéo Getulio Vargas.

Ja com relacdo ao cancelamento do cadastro do imével no Sistema
Nacional de Cadastro Rural, observe-se que também se trata de medida gravosa, pois
compde tal sistema o Certificado de Cadastro de Imovel Rural - CCIR, e que por forca
do art. 22, da lei n. 4.947/1966, a partir de 1° de janeiro de 1967, somente mediante
apresentacao do Certificado de Cadastro, expedido pelo INCRA "podera o proprietario
de qualquer imével rural pleitear as facilidades proporcionadas pelos 6rgaos federais
de administracdo centralizada ou descentralizada, ou por empresas de economia
mista de que a Unido possua a maioria das acoes, e, bem assim, obter inscri¢céo,
aprovacao e registro de projetos de colonizacao particular, no IBRA ou no INDA, ou
aprovacao de projetos de loteamento”(art. 22, da lei n. 4.947/1966). Apenas para
entendimento do artigo transcrito, Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) fundiram-se no INCRA (Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria).
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Além disso, sem a apresentacdo do CCIR ndo é possivel desmembirar,
arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda imoveis rurais, nem mesmo €&
possivel "receber o imovel em heranca" sem o CCIR, dispondo ainda a lei que
juntamente com o Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR, devera ser
apresentada a prova de quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, correspondente aos ultimos cinco exercicios.

Comente-se, para destacar a importancia do CCIR, que dos titulos de
dominio "destacados do patrimbnio publico constara obrigatoriamente o nimero de
inscricdo do CCIR" e dos "nos casos de usucapido, o juiz intimara o INCRA do teor da
sentenca, para fins de cadastramento do imovel rural” (art. 22, 84 e 5o, da lei n.
4.947/1966), e quando for o caso de o proprietario alienar qualquer imovel rural, os
servigos notariais devem mencionar nas escrituras os dados seguintes do CCIR:
codigo do imovel; nome do detentor; nacionalidade do detentor; denominacdo do
imovel; localizagdo do imovel (art. 22, 860, da lei n. 4.947/1966), ficando os "servigos
de registro de imdveis ficam obrigados a encaminhar ao INCRA, mensalmente, as
modificagdes ocorridas nas matriculas imobiliarias decorrentes de mudancgas de
titularidade, parcelamento, desmembramento, loteamento, remembramento,
retificac@o de area, reserva legal e particular do patrimdnio natural e outras limitacdes
e restricbes de carater ambiental, envolvendo os imdveis rurais, inclusive 0s
destacados do patriménio publico" (art. 22, 870, da lei n. 4.947/1966).

Prosseguindo com as sanc¢fes impostas pela lei 8629/1993, ela ndo visa a
punir somente o proprietario de terra que frustre o procedimento de fiscaliza¢éo, pois
pune também aquele que ja estando beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em
processo de cadastramento e selecédo de candidatos ao acesso a terra, participe de
conflito fundiério, escolha do ou invadindo imdveis rurais, aplicando-lhe a sancao de

ser excluido do respectivo programa de reforma agraria do qual participe :

§ 70 Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo
pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e sele¢do de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente

identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
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caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins
de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidadaos em céarcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situacdes (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.183-56, de 2001, lei 8629/1993).

Além dos citados acima, a lei também direciona possivel sancao as

entidades que de algum modo as invasdes a imoveis publicos, punindo-lhes com a

proibicdo de acesso a recursos publicos, cabendo ao poder publico inclusive reter

pagamentos e rescindir contratos, nos termos dos seguintes paragrafos do art. 2 da

lei 8629/1993:

§ 80 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasédo de imdveis rurais
ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos (incluido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 2001); 8 90 Se, na hipdtese do 8 80, a transferéncia
ou repasse dos recursos publicos ja tiverem sido autorizados, assistira ao
Poder Publico o direito de retencdo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar (incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,
de 2001).

3.7. DEFINICAO DE PROPRIEDADE RURAL

A lei da reforma agraria nao utiliza o conceito da localiza¢do do imével para

consideréa-lo rural, mas da sua destinacdo, considerando rural o imével que se destine

ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou

agro-industrial:
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Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: |- Imével Rural - o prédio

rstico de area continua, qualquer que seja a sua localizacéo, que se destine

ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial (lei 8629/1993).

Na sequéncia, define os subconceitos de imoéveis rurais, definindo a
pequena e a meédia propriedade rural, conceitos muito importantes, posto que tais
imoveis ndo sdo suscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria na
hipdtese de o seu proprietario ndo possuir outra propriedade rural, conforme assevera
o art. 4 da lei 8629, tais conceitos sofreram alteracbes pela lei de regularizacao
fundiéria, lei 13.465/2017.

E nos termos do art. 4 da lei 8629, por pequena propriedade entende-se o
imovel rural de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento e por média propriedade rural conceitua-se aquele de area superior a
guatro e até quinze modulos fiscais.

E para entender o que sdo os médulos fiscais, deve-se recorrer ao que diz
o Estatuto da Terra (lei 4.504/1964), que também utiliza o conceito de imovel rural
com base na destinacao, sendo rural o "prédio rustico, de area continua qualquer que
seja a sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada" (art. 4), sendo o modulo fiscal de cada Municipio expresso em
hectares, ele serd determinado levando-se em conta o tipo de exploracao
predominante no Municipio, que pode ser hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecudria ou florestal; deve ainda levar em conta a renda obtida no
tipo de exploragdo predominante; bem como outras exploragbes existentes no
Municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda
ou da érea utilizada e deve ainda considerar o conceito de propriedade familiar,
adiante exposto (art. 50).

O numero de modulos fiscais de um imodvel rural sera obtido dividindo-se
sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio, sendo area aproveitavel
do imdvel rural a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria ou florestal. E ndo
se considera aproveitavel a area ocupada por benfeitoria, a area ocupada por floresta

ou mata de efetiva preservagéo permanente, ou reflorestada com esséncias nativas e
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a &rea comprovadamente imprestavel para qualquer exploracéo agricola, pecuaria ou
florestal (art. 50, Estatuto da Terra). Por isso que diz o art. 5 do Estatuto da Terra que
"a dimensao da area dos médulos de propriedade rural sera fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de
exploracéo rural que nela possam ocorrer" e que , quando houver exploragao mista,
"0 modulo sera fixado pela média ponderada das partes do imével destinadas a cada
um dos tipos de exploracdo considerados".

Por depender de tantos fatores para a sua definicdo, o modulo fiscal varia
a depender de cada municipio, a titulo de exemplo, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador o médulo fiscal é de 5ha e de 100ha em Apui-AM, conforme consulta aos
indices do INCRA divulgados em 2013.

Além desses, ha outros importantes conceitos trazidos pelo Estatuto da
Terra, que define propriedade familiar como o imovel rural que, "direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda
de terceiros" (art. 40); define ainda minifandio como o "imével rural de area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar" (art. 40).

Outro importante conceito constante do Estatuto da Terra € o de latifindio,
gue € o imavel rural que exceda a dimensdo méaxima fixada pelo INCRA na forma do
artigo 46, § 1°, alinea b, do Estatuto da Terra, tendo-se em vista as condi¢des
ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine, assim, o INCRA
promovera levantamentos, podendo utilizar-se de acordos, convénios e contratos com
os Estados, Distrito Federal ou Municipios para a elaboracdo do cadastro dos imoveis
rurais em todo o pais, 0s quais poderdo conter clausula que permita expressamente
a adesao de outras pessoas de direito publico, interno ou externo, bem como de
pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras, ndo participantes direta dos atos juridicos
celebrados, e em tal cadastro constardo as caracteristicas dos imdveis e de seus
proprietarios, sendo que "nas areas prioritarias de reforma agraria serao
complementadas as fichas cadastrais elaboradas para atender as finalidades fiscais,
com dados relativos ao relevo, as pendentes, a drenagem, aos solos e a outras

caracteristicas ecoldgicas que permitam avaliar a capacidade do uso atual e potencial,
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e fixar uma classificacdo das terras para os fins de realizagdo de estudos micro-
econdmicos, visando, essencialmente, a determinacdo por amostragem para cada
zona e forma de exploracdo" [...] "dos limites maximos permitidos de areas dos iméveis
rurais, 0os quais ndo excederdo a seiscentas vezes o0 moédulo médio da propriedade
rural nem a seiscentas vezes a area média dos iméveis rurais, na respectiva zona"
(art. 4 c.cart. 8 c.c. art. 46, Estatuto da Terra). Assim, é considerado latifundio o imovel
rural que exceder a 600 vezes o mdédulo médio da propriedade rural ou 600 vezes a
area meédia dos imoveis rurais, na respectiva zona definida pelo INCRA.

Hé& ainda um outro conceito de latifandio, que também pode ser um imével
rural que ndo exceda a 600 vezes o modulo médio da propriedade rural ou 600 vezes
a area média dos imoveis rurais, mas que "tendo area igual ou superior a dimensao
do mdédulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito
de empresa rural" (art. 4, Estatuto da Terra).

E o Estatuto da Terra ainda determina casos em que nao serao
considerados latifundios, de modo que o imével rural, qualquer que seja a sua
dimenséo, cujas caracteristicas recomendem, sob o ponto de vista técnico e
econdmico, a exploracao florestal racionalmente realizada, mediante planejamento
adequado, portanto ndo serdo considerados latifindios mesmo que superem em 600
vezes 0 modulo médio da propriedade rural ou 600 vezes a area média dos imoveis
rurais (art. 4, Estatuto da Terra).

Além disso, néo sera considerado latifandio o imoével rural, "ainda que de
dominio particular, cujo objeto de preservacao florestal ou de outros recursos naturais
haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo 6rgdo competente da
administracao publica" (art. 4, Estatuto da Terra).

O Estatuto da Terra, em seu art. 4, elenca ainda os seguintes conceitos:

"Empresa Rural" € o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imével rural, dentro de
condicdo de rendimento econémico ...Vetado... da regido em que se situe e
gue explore &rea minima agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados,

publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
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areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias; "Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou
parcelas em &rea destinada & Reforma Agraria ou a colonizag&o publica ou
privada; "Cooperativa Integral de Reforma Agréria (C.I.R.A.)", toda sociedade
cooperativa mista, de natureza civil, ...Vetado... criada nas areas prioritarias de
Reforma Agréria, contando temporariamente com a contribuicdo financeira e
técnica do Poder Publico, através do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
com a finalidade de industrializar, beneficiar, preparar e padronizar a produgéo
agropecuaria, bem como realizar os demais objetivos previstos na legislacao
vigente; "Coloniza¢&o", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a
promover o aproveitamento econdmico da terra, pela sua divisdo em

propriedade familiar ou através de Cooperativas ...Vetado...

3.8. PAGAMENTO DA INDENIZACAO

O art. 5 da lei 8629/93 trata do pagamento da indenizagdo da
desapropriacdo por interesse social. E "como dito alhures, o decreto que declarar o
imovel como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a
propor acao de desapropriacdo” (RICALDE, 2019, p. 22).

Assim, nos casos de desapropriacdo por interesse social dos iméveis
gue ndo cumpram a sua funcéo social, a lei 8629/93 afirma que a indenizacéo sera
prévia, todavia se dara através de titulos da divida agraria, que sera resgatavel
somente apos varios anos, podendo chegar a vinte. Assim, o proprietario do imdvel
desapropriado podera ter que esperar até vinte anos para receber o valor do seu
imoével, a depender do tamanho do terreno. Tais titulos conterdo clausula
assecuratéria de preservacao de seu valor real, sendo resgataveis a partir do segundo
ano de sua emisséo, proporcionalmente ao prazo seguinte:

- do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacao de
imovel com éarea de até setenta mddulos fiscais (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001);

- do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacdo de
imOvel com area acima de setenta e até cento e cinquienta modulos fiscais (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001);
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- do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacao de imével
com area superior a cento e cinqienta moédulos fiscais (Redacao dada pela Medida
Proviséria n° 2.183-56, de 2001);

Ja com relacéo as benfeitorias Uteis e necessarias, elas serdo indenizadas
em dinheiro.

Em termos procedimentais, "o decreto que declarar o imovel como de
interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor acdo de
desapropriacdo”, nos termos do art. 5, § 3° da lei 8629/93.

E no caso de se tratar de acordo administrativo ou acordo realizado durante
a acao de desapropriacdo, no ambito do procedimento previsto na Lei Complementar
n® 76, de 6 de julho de 1993, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em
Titulos da Divida Agréaria (TDA), resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
a partir do segundo ano de sua emissao, em prazo consideravelmente menor do que
no caso de o litigio ser resolvido judicialmente, sendo possivel ainda diminuir os
prazos apresentados a seguir em 5 anos, caso o proprietario concorde em receber o
pagamento do valor das benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA, eis

0S prazos, nos moldes do art. 5, § 42 da lei 8629/93:

- imdveis com &rea de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

- im@veis com area superior a trés mil hectares: a) o valor relativo aos primeiros
trés mil hectares, no prazo de cinco anos; b) o valor relativo a area superior a
trés mil e até dez mil hectares, em dez anos; c) o valor relativo a area superior
a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze anos; d) o valor da area

que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

A lei 13.465/2017 ainda modificou o art. 5 da lei 8629/93 para estabelecer
gue a aquisicdo por compra e venda ou na arrematacdo judicial de imoveis rurais
destinados a implementacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o pagamento podera ser feito em dinheiro, ja no caso de decisao
judicial transitada em julgado fixar a indenizagcédo da terra nua ou das benfeitorias
indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca serd paga na forma do art. 100 da Constituicdo Federal,

isto é, por precatérios; e se houver imissdo prévia na posse e, posteriormente, for
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verificada divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenca definitiva, expressos em termos reais, sobre a diferenca eventualmente
apurada incidirdo juros compensatoérios a contar da imissao de posse, em percentual
correspondente ao fixado para os titulos da divida agraria depositados como oferta
inicial para a terra nua, vedado o calculo de juros compostos.

Ja com relacdo ao valor da indenizacdo, o art. 12 da lei 8629/93
determina que considera-se justa a indenizacao que reflita o preco atual de mercado
do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessfes naturais, matas e
florestas e as benfeitorias indenizaveis, observada a localizagdo do imoével, aptiddo
agricola, dimensdo do imovel, area ocupada e ancianidade das posses,
funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacéo das benfeitorias. Observe-se
gue o Laudo de Avaliacdo sera subscrito por Engenheiro Agrbnomo com registro de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal
e administrativamente, pela superavaliacdo comprovada ou fraude na identificacéo
das informacdes, e integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e
gualquer outro tipo de vegetacéo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
gualquer hipétese, o preco de mercado do imovel. E apdés verificado o preco atual de
mercado da totalidade do imével, proceder-se-a a deduc¢édo do valor das benfeitorias
indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser indenizado
em TDA (Titulos da Divida Agraria).

3.9. DESTINACAO PREFERENCIAL DAS TERRAS DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS: REFORMA AGRARIA

As terras publicas rurais devem ser destinadas preferencialmente a
execucdo de planos de reforma agréaria e, nos termos do art. 13 da lei de reforma
agraria, somente se admitira a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica se
o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentacao,
demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da:

e agricultura;

e pecudria;
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e preservacao ecoldgica,

e areas de seguranca;

e treinamento militar;

« educacao de todo tipo;

e readequacdao social;

« defesa nacional.

Sao excegdes a essa regra as reservas indigenas e 0s parques.

E a prépria Constituicdo Federal fala em seu art. 188 que a "destinacao de
terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria”, de modo que a alienacdo ou a concesséo de terras
publicas com éarea superior a 2.500 hectares dependa de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional nas situacbes gerais, todavia na especifica situacdo de
alienacbes ou concessbes de terras publicas para fins de reforma agraria, tal
autorizacdo ndo sera necessaria.

Por isso as licdes de Nilma Abe (1999) no sentido de que a doutrina
construiu o conceito de reforma agraria pautada em terras particulares, com conceitos
como a desapropriacdo por descumprimento do principio da funcdo social da
propriedade, e a redistribuicdo de terras. O descumprimento da funcao social é pouco
usual em se tratando de terras publicas, de modo que ndo deve ser elemento
necessario para a reforma agraria em terras publicas, pois a reforma agraria em terras
publicas tem como objetivos a justica social e o desenvolvimento econdémico nacional.

Fundamental conceituar terra publica, bem como conceituar distribuicdo e
alienacao de terras para a continuacéo dos estudos, ainda na visdo de Nilma Abe, o
termo distribuicdo de terras ndo tem significado juridico preciso. " A Lei 4.504/64 usa
o termo no sentido de alienacéo, ou seja, transferéncia definitiva de dominio, porém a
Constituicdo Federal de 1988 fala em distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria através de titulo de dominio ou concessao de uso" (ABE, 1999).

Ja terras publicas para a autora é imével rural de propriedade publica, isto
€, € o prédio rustico de area continua que, independente de sua localizacdo, se
destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial e seja de propriedade do Estado, assim é a congregacao do

conceito de prédio rural da lei 8629/1993 com a propriedade do Estado, englobando
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0s seguinte tipos legais de terras préprias, as terras devolutas, os terrenos de marinha
e seus acrescidos, 0s terrenos marginais, as terras na faixa de fronteira, as terras
indigenas e as ilhas, sendo entendimento da conjugacdo dos arts. 20 e 26 da
Constituicdo Federal (ABE, 1999).

A autora continua a sua analise no sentido de afirmar que nem todas as
terras publicas séo passiveis de distribuicdo, existindo terras publicas distribuiveis e
as ndo distribuiveis, p. ex., as terras proprias da Unido podem ser vendidas ou doadas,
0 que nao se aplica aos terrenos de marinha. Desse modo, em relacdo as terras
publicas distribuiveis ou alienaveis é possivel a materializagdo da reforma agraria por
meio de "instrumentos que transfiram a propriedade ao particular, para que este torne
a terra produtiva, e satisfaca suas necessidades basicas de moradia, sustento e bem-
estar". Ja em terras publicas ndo distribuiveis "o desafio é identificar institutos juridicos
aptos a conceder o uso e gozo dos iméveis publicos para o particular, com iguais
objetivos" (ABE, 1999).

Assim, a autora Nilma Abe aponta duas limitacdes em se tratando reforma
agraria em terras nao distribuiveis. Primeiramente, a auséncia de institutos juridicos
adequados faz com que o Estado s6 tenha a possibilidade de utilizar as ferramentas
disponiveis no ordenamento juridico, sendo os principais a concessao de uso,
presente no art. 188, CF, concessao de direito real de uso, aforamento, arrendamento,
cessao de uso, venda, doacao, legitimagcdo de posse, e regularizacdo de posse.
Porém tais institutos ndo se aplicam a todas as categorias de terras publicas,
demandando compatibilizagdo. Em segundo lugar, os institutos citados ndo sao
agrarios, isto é, ndo surgem da obrigatoriedade da realizacdo da atividade agraria.
Apenas a legitimacédo (Lei n°® 6.383/76, art. 29) e a regularizacdo de posse (Lei n°
4.504/64, arts. 97 a 102) sao institutos de direito agrario, possuindo obrigatoriedade
de cultura efetiva e morada habitual, sendo os outros do Direito Administrativo,
inclinados a gestao de Iméveis publicos pelo Estado, regidos pelos principios juridicos

administrativos.
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3.10. REGISTRO DA DESAPROPRIAGAO E OBRIGAGAO DE DESTINAR A
AREA DESAPROPRIADA PELO PODER PUBLICO

Depois de efetuada a desapropriacdo, 0 6rgdo que desapropriou dara
entrada no registro do titulo na serventia extrajudicial de registro de imoveis. Apos o
registro no cartério de registro de imdveis, devera o poder publico no prazo de trés
anos destinar a respectiva area aos beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se,
nos termos do art. 16 da lei de reforma agraria, para tanto, formas de exploracédo
individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista. Um dos possiveis

destinatarios sdo os trabalhadores rurais.

3.11. SELECAO DOS BENEFICIARIOS E FINANCIAMENTOS

Na ocasido em que os destinatarios da reforma agraria sejam o0s
trabalhadores rurais, na forma de assentamento de trabalhadores rurais (conjunto de
unidades agricolas que serdo distribuidas aos beneficiarios), devem ser seguidos
alguns requisitos, com terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles

habitada, observado o seguinte, conforme redac¢éo do art. 17 da lei 8629/1993:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de
estudo sobre a viabilidade econbmica e a potencialidade de uso dos recursos

naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o item | manifestardo sua
concordancia com as condicdes de obtencdo das terras destinadas a
implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser
pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria e com

relacdo aos recursos naturais;

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua

implantacdo e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de assentamento

em projetos de reforma agraria, somente aqueles que satisfizerem os
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requisitos fixados para selecdo e classificagdo previstos na Lei 8629/1963, e

abaixo expostos;

V - a consolidacao dos projetos de assentamento integrantes dos programas
de reforma agraria dar-se-4 com a concessao de créditos de instalacdo e a
conclusao dos investimentos, bem como com a outorga do  instrumento

definitivo de titulag&o.

Para a consolidacdo dos programas de reforma agraria, o Poder
Executivo fornecerd crédito para que o0s beneficidrios possam instalar o
assentamento. O poder Executivo devera obedecer as disponibilidades financeiras e
orcamentarias e estard dispensado de fazer licitacdo para contratar a instituicdo
financeira (81° a § 3°, art. 16, lei 8629/1993).

Conforme citado acima, os assentados serdo selecionados conforme o
Decreto n. 9.424, de 26 de junho de 2018, e fardo jus a diferentes valores de
monetarios que variardo conforme a modalidade escolhida, que pode ser de apoio
inicial, fomento, fomento mulher, semiarido, florestal, recuperacdo ambiental, cacau,

habitacional, reforma habitacional.

A titulo de exemplo, para fazer jus ao crédito na modalidade semiarido,
0s beneficiarios deverdo, ter os seus dados atualizados junto ao Incra, ndo ter
recebido anteriormente o crédito de instalacdo na modalidade prevista no inciso Xl do
§ 1° do art. 3° da Lei n° 13.001, de 2014 , apresentar projeto técnico, individual ou
coletivo, elaborado por profissional habilitado, que podera ser servidor do Incra, de
suas prestadoras de assisténcia técnica ou de O6rgdos da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal que estabelecam acordo de cooperacéao,
convénios ou outro instrumento congénere, conforme disciplinado pelo Incra, ter o
perimetro do projeto de assentamento e os lotes devidamente identificados, conforme
projeto de pré-parcelamento aprovado pela Superintendéncia Regional do Incra
correspondente, ou a area individual reconhecida pelo Incra e estar em assentamento

localizado no semiarido brasileiro, conforme definicdo estabelecida pelo IBGE.

Para fazer jus a modalidades de créditos de instalacdo, o beneficiario
devera firmar contrato de concessao de uso, concessao de direito real de uso ou titulo

de dominio, cabendo ao Incra apurar eventuais denuncias referentes a concessao e
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utilizacé@o dos créditos, devendo o beneficiario que descumprir as regras de utilizacéo
dos créditos de instalac&o ressarcir as importancias recebidas, no prazo de sessenta
dias, contado da data de notificacdo, atualizada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo IBGE, e calculado a partir da data de
assinatura do contrato (arts. 13 a 15, Decreto n. 9.424, de 26 de junho de 2018).

A lei 13.465/2017 (lei da regularizagdo fundiéria) incluiu no art. 17 da lei
8629/1993 os paragrafos 6° a 82, que dispdem que independentemente da
implementacdo dos requisitos exigidos, considera-se consolidado o projeto de
assentamento que atingir o prazo de quinze anos de sua implantacdo, salvo por
decisao fundamentada do Incra, e que 0s assentamentos que, em 1o de junho de
2017, contarem com quinze anos ou mais de criacdo, deverdo ser consolidados em
até trés anos, e finalmente que a quitacdo dos créditos de instalacdo aos assentados
concedidos pelo Poder Executivo ndo é requisito para a liberacdo das condicbes
resolutivas do titulo de dominio ou da Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU),

autorizada a cobranca da divida na forma legal.

3.12. INSTRUMENTOS DE TITULARIZACAO DO BENEFICIARIO

Sédo instrumentos de titularizacdo dos beneficiarios da reforma agréria
aqueles constantes da Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional. A
Constituicdo Federal os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria receberéo titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo
de dez anos (art. 189). O titulo de dominio costuma ser algum titulo de doacéo ou de
alienacao, sendo um titulo que transfere a propriedade do imével definitivamente. Ja
a concessao de uso nao transfere a propriedade, mas 0 uso, como sugere o nome do
instituto. H4 ainda a utiliza¢éo do instrumento de Concesséo de Direito Real de Uso
(CDRU), que também se trata de uso do imovel.

Os titulos de dominio e a CDRU séo inegociaveis pelo prazo de dez anos,
contado da data de celebracdo do contrato de concessdo de uso ou de outro
instrumento equivalente. Tal instrumento serd celebrado com o beneficiario do

programa de reforma agréaria contrato de concessao de uso, gratuito, inegociavel, de
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forma individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se o0s
direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-
se a estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU. Devera haver medicéo e
demarcacao topografica do imovel a ser alienado. No caso de titulo de dominio na
modalidade alienacéo, teréa o valor atribuido levando-se em consideracédo o tamanho
da area e sera estabelecido entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento)
do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulacéo e regularizacao
fundiaria elaborada pelo Incra, com base nos valores de iméveis avaliados para a
reforma agréria. Ja a alienacao de lotes de até 1 (um) modulo fiscal, em projetos de
assentamentos criados em terras devolutas discriminadas e registradas em nome do
Incra ou da Unido, ocorrera de forma gratuita (art. 18, lei 8629/1993).

Além disso, os titulos de dominio, a concesséo de uso ou a CDRU seréao
conferidos ao homem, na auséncia de cénjuge ou companheira, a mulher, na auséncia
de cdnjuge ou companheiro, ou ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos
de casamento ou unido estavel. Diz ainda a lei da reforma agraria que em falecendo
gualquer dos concessionarios do contrato de concessao de uso ou de CDRU, seus
herdeiros ou legatarios receberdo o imovel, cuja transferéncia sera processada
administrativamente, ndo podendo fraciona-lo. E para fins de interpretacdo, a outorga
coletiva a que se refere 0 § 30 deste artigo ndo permite a titulagcdo, provisoria ou
definitiva, a pessoa juridica. Finalmente, a lei 8629/1993 dizendo que os lotes a serem
distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria ndo poderdo ter area
superior a 2 (dois) médulos fiscais ou inferior & fragdo minima de parcelamento (art.
18 e 18-A, lei 8629/1993).

E identificada a ocupacdo ou a exploracdo de area objeto de projeto de
assentamento por individuo que ndo se enquadre como beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agréria, o ocupante sera notificado para desocupacéao da area,
nos termos estabelecidos em regulamento, sem prejuizo de eventual

responsabilizacdo nas esferas civel e penal (art. 18-B, lei 8629/1993).
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3.13. SELECAO DOS BENEFICIARIOS

A lei de regularizacdo fundiaria (lei 13.465/2017) alterou o critério de
selecdo pelo poder publico dos beneficiarios da reforma agréaria, o que tem gerado
certa celeuma em virtude de algumas categorias terem sido tacitamente excluidas,
todavia ndo é objeto deste estudo adentrar na legislagéo ja revogada.

O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por projeto de
assentamento, observada a seguinte ordem de preferéncia na distribuicdo de
lotes (art. 19, lei 8629/1993, com redacédo dada pela Lei n® 13.465, de 2017):

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na
gual se situe a sede do imovel, hipétese em que esta sera excluida da
indenizacéo devida pela desapropriagéo;

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios, identificados na vistoria;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas (isto &, retirados e
ainda nao reassentados), em virtude de demarcacao de terra indigena, criagdo
de unidades de conservacao, titulagdo de comunidade quilombola ou de outras
acOes de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social (demonstrada
tal condigdo com a inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, ou em outro cadastro equivalente) que ndo se
enquadre nas hipéteses previstas nos incisos |, Il e Il acima;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condigcdo analoga a de escravo;
VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatérios em outros iméveis rurais;

VII - aos ocupantes de &reas inferiores a fragcdo minima de parcelamento.

E apos listar os possiveis beneficiarios, o art. 19 da lei 8629/1993 passa a
tratar de outros detalhes da selecdo, afirmando que o processo de selecdo sera
realizado pelo Incra com ampla divulgagéo do edital de convocacao na internet e no
Municipio em que sera instalado o projeto de assentamento, bem como nos
Municipios limitrofes, sendo que nos projetos de assentamentos ambientalmente

diferenciados, definidos em regulamento, o processo de selecdo sera restrito as
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familias que ja residam na area. E caso a capacidade do projeto de assentamento ndo
atenda todos os candidatos selecionados, sera elaborada lista dos candidatos
excedentes, com prazo de validade de dois anos, a qual sera observada de forma
prioritaria quando houver substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes, nas
hipoteses de desisténcia, abandono ou reintegracdo de posse, sendo instaurado novo
processo de selecdo especifico para os lotes vagos no projeto quando esgotada a
lista de excedentes.

A lei ainda estabelece outros critérios que devem ser levados em
consideracao, sendo critérios classificatorios dos beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agréaria os seguintes (art. 19, lei 8629/1993, com redacao dada pela Lei
n° 13.465, de 2017):

| - familia mais numerosa cujos membros se proponham a exercer a atividade
agricola na area objeto do projeto de assentamento;

Il - familia ou individuo que resida h&4 mais tempo no Municipio em que se
localize a &rea objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a
selegdo, ou nos Municipios limitrofes;

Il - familia chefiada por mulher;

IV - familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em
gue se localize a area objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios
limitrofes;

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade de pais
assentados que residam na area objeto do mesmo projeto de assentamento;
VI - familias de trabalhadores rurais que residam em &rea objeto de projeto de
assentamento na condicdo de agregados;

VII - outros critérios sociais, econbmicos e ambientais estabelecidos por
regulamento, de acordo com as areas de reforma agraria para as quais a

selegédo é realizada.

Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que a mulher,
independentemente do estado civil, seja responsavel pela maior parte do sustento
material de seus dependentes. Em caso de empate, tera preferéncia o candidato de
maior idade (art. 19-A, lei 8629/1993, com redacao dada pela Lei n°® 13.465, de 2017).
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3.14. IMPEDIDOS DE SEREM BENEFICIARIOS

N&do podera ser selecionado como beneficiario dos projetos de
assentamento a que se refere a lei 8629/1993 (art. 20, lei 8629/1993, com redacéo
dada pela Lei n® 13.465, de 2017):

| - for ocupante de cargo, emprego ou fungdo publica remunerada, vedacao
esta que nao se aplica ao candidato que preste servicos de interesse comunitario a
comunidade rural ou a vizinhanca da area objeto do projeto de assentamento, desde
gue o exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo publica seja compativel com a
exploragdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado, sendo
considerados servicos de interesse comunitarios para a lei 8629/1993 as atividades
prestadas nas areas de saude, educacéo, transporte, assisténcia social e agraria,

Il - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de
regularizacdo fundiaria ou de crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgéo
executor;

Il - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével e o agricultor
cuja propriedade seja insuficiente para o sustento préprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em
atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil;

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agréaria superior a
trés salarios minimos mensais ou superior a um salario minimo per capita.

As disposigdes constantes dos incisos |, 11, Ill, IV e VI acima aplicam-se aos
cbnjuges e conviventes, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relagdo ao
cOnjuge que, em caso de separacgéao judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado
pelos programas de que trata o inciso Il acima (art. 19, lei 8629/1993).

E nédo perdera a condi¢do de beneficiario aguele que passe a se enquadrar
Nos incisos acima, desde que a atividade assumida seja compativel com a exploracao

da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado (art. 19, lei 8629/1993).
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3.15. DEVER DE CULTIVO PELO BENEFICIARIO

Importante previsdo legal é o da cultivagdo no imovel por parte do
beneficiario da reforma agraria, sendo que os titulos de propriedade e de uso deverédo
obrigar o compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas, e o de ndo ceder o seu
uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo a familia
beneficiaria celebrar o contrato de integracéo de que trata a Lei no 13.288, de 16 de
maio de 2016, contrato agrario com foco na matéria-prima a ser fornecida, e ndo no

imovel rural, diferentemente da parceria e do arrendamento.

3.16. RESCISAO DO CONTRATO E RETORNO DO IMOVEL AO ORGAO
PUBLICO

Constaréo dos instrumentos de propriedade e de uso clausula resolutéria
gue preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imovel ao 6rgdo alienante ou
concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigacbes assumidas
pelo adquirente ou concessionario. E apés transcorrido o prazo de inegociabilidade
de dez anos, o imével objeto de titulo translativo de dominio somente podera ser
alienado se a nova area titulada néo vier a integrar imovel rural com area superior a
guatro médulos fiscais. E na hipétese de a parcela titulada passar a integrar zona
urbana ou de expansao urbana, o Incra devera priorizar a analise do requerimento de
liberacdo das condicBes resolutivas, para que o contrato continue vigente (art. 22, lei
8629/1993, incluido pela Lei n® 13.465, de 2017).

3.17. OUTRAS DISPOSICOES

A seguir, estudam-se temas importantes de serem citados, mas que por
nao comporem o tema principal do estudo, ndo serao aprofundados. iniciando-se
pelas benfeitorias, reprodutivas ou ndo, existentes no imovel destinado para reforma

agraria, que poderdo ser cedidas aos beneficiarios para exploragdo individual ou
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coletiva ou doadas em beneficio da comunidade de assentados, na forma
estabelecida em regulamento (art. 22-A, lei 8629/1993, incluido pela Lei n® 13.465, de
2017).

Além disso, o estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada
a funcionar no Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na forma da Lei n°® 5.709, de 7
de outubro de 1971, lei que trata da aquisicdo de imovel rural por estrangeiro. Sendo
ainda aplicavel ao arrendamento todos os limites, restricdes e condi¢cfes aplicaveis a
aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro. Ademais, compete ao Congresso
Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o arrendamento além dos limites de area e
percentual fixados na Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢cao ou
arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) modulos
de exploracéao indefinida (art. 23, lei 8629/1993).

E sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do
Distrito Federal, as operacfes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins
de reforma agraria, bem como a transferéncia ao beneficiario do programa e nao seréo
cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos de dominio de
imoOveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria (art. 26 e 26-A, lei
8629/1993)
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4. CREDITO RURAL E A DEFESA DO TRABALHADOR: CORRELACAO
ENTRE O DIREITO TRABALHO E O BANCARIO

Neste capitulo, serdo estudados brevemente os direitos dos trabalhadores
rurais e os créditos rurais, fazendo correlacdo entre o direito do trabalho e o direito

bancério e agrario.
4.1. TRABALHADOR RURAL

O Prof. Augusto César (2019) ensina que a atividade rural surgiu muito
antes da industria ou do comércio, fendmenos muito ligados a cidade. Além disso, no
campo o acesso é mais dificil a bens e servigcos de habitagdo e alimentacao, lazer e
transporte, que por vezes nao satisfazem o homem citadino.

E quando da entrada em vigor da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, os trabalhadores
rurais estavam excluidos da protecdo daquele diploma, pois afirmava e continua a
afirmar o art. 7° da CLT que os preceitos constantes da CLT ndo se aplicam "aos
trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo funcgdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades
gue, pelos métodos de execucao dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operagoOes, se classifiquem como industriais ou comerciais".

Ainda nas licbes de Augusto César (CARVALHO, AUGUSTO CESAR
LEITE DE, 2019), tais diferenciacdes entre trabalhadores urbanos e rurais pelo art. 7
da CLT néo foram feitas com o condao de proteger o trabalhador rural, em tese mais
exposto que o urbano a riscos trabalhistas, mas principalmente em virtude de a época
em que se iniciou a sua vigéncia, a maioria dos trabalhadores brasileiros estava no
campo, de modo que o governo de Getulio Vargas encontrou um modo de ndo garantir
naquele momento os direitos trabalhistas para parte consideravel dos trabalhadores,
gue teriam a sua situacao juridica regulamentada posteriormente. E somente em 1963
entrou em vigor o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214/63), que regulava o
trabalho rural. Todavia tal Estatuto vigeu apenas 10 anos, pois sobreveio a lei n 5.889

de 1973, atualmente vigente, que revogou o Estatuto do Trabalhador Rural e previu
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gque se aplicarao subsidiariamente as normas da Consolidac&o das Leis do Trabalho,
isto é, aquelas normas que ndo sejam incompativeis seriam aplicadas, bem como
permitiu a aplicacdo de varias outras leis ao trabalhador rural, observadas as suas
peculiaridades, a exemplo das normas que disciplinam o repouso remunerado, 13
saléario etc.

Desse modo, a lei 5.889/1973 retira a for¢ca do art. 7 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, de modo que passam a ser aplicaveis aos trabalhadores rurais as
disposicdes da CLT que ndo sejam incompativeis com a legislacao especifica.

Além do mais, a propria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
obrigatoriedade da aplicacéo dos direitos sociais enumerados no art. 7 da Constituicao
aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social, e elenca alguns dos direitos que sdo comuns a ambas as categorias
de trabalhadores:

e relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos;

e seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

e fundo de garantia do tempo de servico;

e salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdao, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;

e piso salarial proporcional a extensé@o e a complexidade do trabalho;

e irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

e garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem
remuneracdo variavel; décimo terceiro salario com base na remuneragdo
integral ou no valor da aposentadoria;

e remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

e protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencédo dolosa;

e participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em

lei;
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salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e a reducéo da jornada,
mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;

jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,;

repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por
cento a do normal,

gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que
o salario normal;

licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de
cento e vinte dias;

licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca,

adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

aposentadoria;

assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho; protecdo em
face da automacéao, na forma da lei;

seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacado a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
acao, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite

de dois anos ap0s a extingao do contrato de trabalho;



68

e proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

e proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

e proibicdo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

e proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
gualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

e igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso.

Assim, Augusto César (2019) aponta que atualmente se nota uma rota de
aproximacgdo entre trabalhadores urbanos e rurais, pois a evolugédo tecnoldgica e
gestdo do trabalho ndo comportam em varios casos uma tutela juridica diferenciada
para 0 servico agricola ou pastoril. Essa posicdo doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, entretanto, ainda deve ser aplicada com cautela, pois, principalmente
em estados brasileiros de grande extensao territorial, muitos interiores ainda sdo muito
afastados de locais que possuem minimamente distribuicdo adequada de produtos e
servigos em virtude da dificil logistica.

Isso somado as grandes diferencas entre campo e cidade elevadas ao
extremo em uma sociedade de risco num contexto de modernidade reflexiva na
acepcéao de Ulrich Beck, na qual a propria modernizacdo da modernizacéo leva a
encobertar diferengas e temas referentes a empregos e empregados, tendendo-se a
manter o foco na distribuicdo dos "maleficios", sendo estes conflitos de
responsabilidade distributiva, focalizando os riscos inerentes a producdo dos bens
podem ser distribuidos, evitados, controlados e legitimado, a exemplo da tecnologia
nuclear e quimica, pesquisa genética, a ameaca ao ambiente, supermilitarizacédo e
miséria crescente fora da sociedade industrial ocidental (GIDDENS; BECK; LASH,
1997).

E a respeito da identificacéo e diferenciacéo do trabalhador rural e urbano,

inicialmente a CLT conceitua oS rurais como:

aqueles que, exercendo funcbes diretamente ligadas a agricultura e a

pecuéria, ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos de
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execucao dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operacdes, se

classifiquem como industriais ou comerciais” (art. 7, b, CLT).

Desse modo, a CLT define os trabalhadores rurais a partir da fungéao
exercida pelo trabalhador, devendo tal funcdo ser diretamente ligada a agricultura ou
a pecuaria.

Ja a norma vigente referente ao assunto, a lei 5889/1973, conceitua o
empregado rural como "toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico,
presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia
deste e mediante salario”.

Assim, nota-se que tal conceito € muito pr6ximo ao de empregado em geral,
previsto no art. 3 da CLT, todavia exige que o trabalho seja prestado a empregador
rural e que o trabalho seja exercido em propriedade rural.

E por empregador rural o art. 3 da lei 5889/1973 entende tratar-se de
"pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agroeconémica,
em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com
auxilio de empregados", ai incluida a exploracdo do turismo rural ancilar, auxiliar a
exploracéo agroecondmica.

Também exerce atividade agroecond6mica o empregador que explora
atividade industrial em estabelecimento agrario ndo compreendido na CLT, mas
adotadas no Decreto n. 73.626/74, que conceitua como exploragao industrial em
estabelecimento agrario as atividades que compreendem o primeiro tratamento dos
produtos agrarios in natura sem transforma-los em sua natureza, tais como o
beneficiamento, a primeira modificacdo e o preparo dos produtos agropecuarios e
hortigranjeiros e das matérias-primas de origem animal ou vegetal para posterior
venda ou industrializacdo e o aproveitamento dos subprodutos oriundos das
operacOes de preparo e modificacdo dos produtos in natura, sendo consideradas
rurais as atividades, por exemplo, a colheita da cana-de-agucar e do algodao.

Todavia, houve certa celeuma entre os Tribunais no aspecto de ndo serem
consideradas como atividades agricolas as mesmas atividades de colheita caso sejam
desenvolvidas por usina de alcool e agucar ou industria téxtil, pois nesses casos houve
a transformacédo que altera a natureza e lhe retira a condicdo de matéria-prima, sendo
gue atualmente costuma-se adotar a natureza da funcéo do exercida pelo empregado

como aspecto definidor do empregado rural, ndo sendo considerados rurais 0s
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empregados que ndo tém a ver com a atividade agricola ou pecuaria. E tal discusséo
perdeu for¢a depois da alteragéo constitucional (emenda constitucional 28/2000) que
unifica os prazos de prescri¢ao trabalhista entre empregados urbanos e rurais, o que

retira o fator benéfico aos empregados rurais, de modo que:

o critério legal (o ruricola deveria ser empregado de empregador rural qualquer
gue fosse a natureza de seu servigo) e a resisténcia jurisprudencial (a natureza
do servico deve ser considerada) podem conciliar-se facilmente nos casos em
que esta presente o empregador rural, pois a controvérsia sobre a natureza do
servico se resolveria na obediéncia ao outro critério, igualmente legal (art. 2°
da Lei n. 5.584/70), de que o ruricola preste servico "em propriedade rural ou
prédio rustico".E dificil imaginar o trabalhador que, unindo as duas
caracteristicas (trabalho para empregador rural e em imovel rural), ndo realize
labor tipicamente agricola ou pastoril (CARVALHO, AUGUSTO CESAR LEITE
DE, 2019, p. 171-172).

E no sentido de proteger determinados empregados, a exemplo do cortador
de cana para a industria agucareira, determinadas instancias da justica do trabalho
costumam adotar a posicdo de considerar tal profissional como empregado rural,
interpretacéo esta contraria a literalidade do art. 2, 8 5° do decreto 73.626/73.

Ja engenheiros agrbnomos e veterinarios até podem ser considerados
empregados rurais, mas devem respeito aos ditames da lei n 4.950-A/66, lei especial
gue concede remuneracdo minima de 5 ou 6 salarios minimos, dentre outras
disposic¢oes.

Alei 5889/73 (arts. 14 e 17) ainda exige que as normas especiais aplicadas
aos empregados rurais (ex: jornada de trabalho, trabalho noturno e trabalho do menor)
sejam também aplicadas a quem preste servico aos empregadores rurais, mesmo
sem serem empregados, como no caso dos eventuais ou avulsos, parceiros e
arrendatarios.

Além disso, equipara-se ao empregador rural "a pessoa fisica ou juridica
gue, habitualmente, em caréater profissional, e por conta de terceiros, execute servigcos

de natureza agraria, mediante utilizacdo do trabalho de outrem", desse modo:

o legislador observou a desnecessidade de o empregador ser o proprietario do
imovel rural, enaltecendo o fato de ser titular da empresa e, portanto,

empregador, aquele que organiza os fatores de producdo (matéria-prima,
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capital e trabalho), seja ele o dono, o parceiro ou o arrendatério, verbi gratia,
dos meios de producdo. Num paréntese, cabe observar que essa
desnecessidade de o empregador ser o proprietario dos meios de producéo,
bastando que ele os organize, é regra em qualquer empresa (rural ou urbana)
(CARVALHO, AUGUSTO CESAR LEITE DE, 2019, p. 170).

E por agroecon6mica entende-se aquela atividade que visa a atender a
economia de mercado,bem como a que vise o lucro, pois ndo estdo abrangidos no
conceito de empregadores rurais aqueles que desempenhem atividades beneficentes.

Além disso, o empregado rural deve executar o seu servico em propriedade

rural, por isso é que:

Quando invoca o trabalho em propriedade rural ou prédio rastico (as duas
expressdes seriam sinbnimas ou teriam significado semelhante), o legislador
enaltece o fim destinado ao imével (rural tocante ao campo ou a vida agricola)
e, neste mesmo passo, exclui da regéncia da Lei n. 5.889/73 os trabalhadores
contratados por empregadores rurais para prestar servi¢co, exclusivamente, em
imoveis urbanos, a exemplo de secretarios e continuos do escritério que
servem a empresa rural nos grandes centros. Nao ha, porém, consenso
jurisprudencial e a doutrina prefere, por vezes, enfatizar a destinacéo rural
devotada ao estabelecimento, ndo enfrentando, ao que nos parece, a situacao
hibrida em que uma rotina de escrituracdo ou mercancia, tipicamente urbana,
desenvolve-se em escritério de empresa rural, situado na cidade (CARVALHO,
AUGUSTO CESAR LEITE DE, 2019, p. 170).
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4.2. CREDITOS BANCARIOS RURAIS

Neste sub-capitulo serdo estudados os créditos bancarios rurais, com

enfoque nas cédulas de crédito rurais.

4.2.1. CREDITO BANCARIO : NOCOES INTRODUTORIAS

O desenvolvimento de um negocio, qualquer que seja, requer
investimentos iniciais e investimentos continuados e nem sempre as pessoas fisicas
ou as pessoas juridicas possuem o dinheiro a ser investido, situacao na qual recorrem
as instituicdes financeiras para tal suporte, isto €, para terem acesso ao crédito.

Os clientes das instituicdes financeiras depositam nelas seus dinheiros e
tais instituicdes investem ou emprestam tais recursos, o que Ihe gera uma diferenca
positiva, pois tais instituicdes emprestam o dinheiro a uma taxa de juros que lhe pague
0 risco da operagdo, é o que se chama de spread bancéario, sendo este o

funcionamento basico das instituicdes financeiras.

O banco promove a industrializacao do crédito, o favorecimento da circulacéo
de riguezas e enseja as condi¢des de consolidacdo das poupancas individuais.
Tem a fungdo monetaria enquanto é érgéo de pagamento e crédito, ou quando
age como orgao de investimento —fun¢des que se entrelagcam e se completam.
No tocante a atividade crediticia, age com recursos proprios e de terceiros,
corporificados os ultimos através de depésitos e conseguidos em funcéo da
confianca do publico (RIZZARDO, 2013, p. 17).

Assim, as instituicdes financeiras realizam as operac¢des bancarias , que
sdo as atividades tipicas como abertura de crédito, recebimento de depdsitos,
concessao de empréstimos.

E por caracteristica da natureza crediticia das operacbes bancérias,
sempre havera o carater pecuniério envolvido em todas as operagdes tipicamente

bancarias.
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Arnaldo Rizzardo (2013) aponta como caracteristicas do crédito bancario o
fator econdmico e a juridicidade. Econdmico porque visam a concessao de vantagens
econdmicas tanto para o banco quanto para os beneficiarios das operacdes. E juridico
porque sdo estabelecidas através de contratos normalmente seguindo padrdes. Sao
ainda caracteristicas das operacdes bancéarias a complexidade, por envolver
atividades em constante alteracao e a profissionalidade, pois ao contrario das pessoas
fisicas, que apenas eventualmente realizam operacdes bancarias, estas sao o negdcio
das instituicBes financeiras, sendo os bancos na maioria das vezes intermediarios,
sendo considerados 0s bancos os comerciantes do crédito.

Nesse ponto, é importante conceituar o crédito. Para Rizzardo (2013),
crédito é toda operacdo monetéria pela qual se realiza uma prestacao presente contra
a promessa de uma prestacao futura. E deve haver um intervalo de tempo entre a
prestacdo e a contraprestacdo. E o que se configura como um fator de extrema
importancia € a confianga do credor no devedor correspondente. Inclusive na origem
do nome do instituto, que vem do latim credere, que significa crer, confiar.

Jé as operacgdes bancarias se dividem em:

a. Fundamentais: aquelas que envolvem o produto principal do banco, isto €,
envolve diretamente o crédito, a movimentacdo de valores pecuniarios;

i.Passivas: aquelas em que o banco é o devedor do cliente, por exemplo, aberturas
de contas-correntes, redesconto e deposito;

ii.Ativas: aquelas em que o banco atua como credor do cliente, fornecendo crédito ao
cliente, por exemplo, empréstimos, financiamentos, descontos, aberturas de crédito;
b. Acessorias: aquelas atividades bancéarias que ndo envolvem diretamente a
movimentacéo de crédito;

Assim, analisadas as principais caracteristicas dos institutos de crédito
bancério, percebe-se que todos em ultima vista remetem a sua natureza ao matuo,
seguindo as suas principais caracteristicas.

Ja com relagéo aos contratos em si, eles possuem nao possuem natureza
sinalagmatica, seendo certo que possuam natureza de contrato de adesao, definido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor no art. 54 como o "aquele cujas clausulas
tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou

modificar substancialmente seu conteudo”, devendo estes ser "redigidos em termos



74

claros e com caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior
ao corpo doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor e sendo".

Convém anotar ainda que a relacdo entre instituices financeiras e o
tomador dos seus servicos, isto €, o cliente, séo aplicaveis as disposicoes do Codigo
de Defesa do Consumidor, que expressamente afirma que os servi¢os para os fins de
aplicacdo dos Codigo de Defesa do Consumidor "é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancéria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista" (art. 3°, 8 2°, CDC).

Isto implica na aplicacdo de todo o microssistema de protecao do
consumidor na relacdo entre bancos e clientes, a exemplo das diretrizes da politica
nacional de relagcbes do consumo expostas no art. 4 do CDC, a exemplo do
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo,
harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacéo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores e educacéao e informacao
de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a
melhoria do mercado de consumo.

Por isso € que Rizzardo (2013) apresenta diversas normas que privilegiam
a protecdo do consumidor perante a instituicao financeira, sendo os seguintes alguns
dos institutos que os protegem:

e a estipulacdo da nulidade das clausulas abusivas, com vantagens
extremamente exageradas ou excessivas, segundo disposicoes
constantes (arts. 6° e 39, CDC)

« alealdade e respeito que devem existir na relacdo, bem como a boa-fé,
nao devendo as instituicbes financeiras ocultar informacdes dos
consumidores, bem como respeitando o principio da transparéncia, nao
devendo os contratos ter uma redacdo que impeca que o cidadao que
contrata com o banco ndo entenda o que esté escrito (art. 4°, art. 51);

« no fornecimento de produtos ou servi¢cos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,

entre outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre: preco
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do produto ou servico em moeda corrente nacional; montante dos juros
de mora e da taxa efetiva anual de juros; acréscimos legalmente
previstos; numero e periodicidade das prestacdes; soma total a pagar,
com e sem financiamento. Além disso, as multas de mora decorrentes
do inadimplemento de obrigacGes no seu termo ndo poderdo ser
superiores a dois por cento do valor da prestacdo. Devendo ser
assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais
acréscimos (art. 52).

O proprio Superior Tribunal de Justica ja pacificou a aplicacdo do
microssistema de protecao ao consumidor também nas hipoteses de cédula de crédito
rural, assunto a ser amplamente discutido a frente neste estudo, conforme
entendimento sumulado numero 297, que diz que "o Codigo de Defesa do Consumidor
€ aplicavel as instituicdes financeiras".

Também deve ser aplicada a defesa do consumidor as cédulas de crédito
rurais, quando o banco fornecer o crédito e também quando cooperativa de crédito for
a fornecedora do crédito, porque ao ofertar crédito aos associados, integra o sistema
financeiro nacional, de modo que esté sujeita as normas da Lei 8.078/90, que autoriza
a revisdo de clausulas e condicdes excessivamente onerosas (Agint no REsp
1219543 / RS).

Todavia o Superior Tribunal de Justica tem deixado de considerar o
destinatario como consumidor quando a pessoa juridica que celebra contrato de
financiamento com banco tem a finalidade de fomentar suas atividades empresariais,
pois em regra nao é destinatario final, diante da natureza de insumo, sendo inaplicavel
0 Cddigo de Defesa do Consumidor (REsp 1670598 / AL).

4.2.2. ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL: CMN E BACEN

Os bancos se submetem atualmente no Brasil a um regime de controle
estatal que iniciou em 1921 pelo Decreto n. 14728. Atualmente, rege o tema a Lei n.
4595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispbe sobre a Politica e as Instituicdes

monetarias, bancérias e crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional* (ABRAO,
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2019). Tal lei estrutura o Sistema Financeiro Nacional com o Conselho Monetério
Nacional, do Banco Central do Brasil, do Banco do Brasil S/A, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e das demais instituicdes financeiras publicas e
privadas.

Tendo sido atribuida ao Conselho Monetario Nacional competéncia
regulamentar e ao Banco Central do Brasil competéncia executiva e fiscalizatéria em
relacéo a atividade bancaria (SALOMAO NETO, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 atribui privativamente a Unido o

poder de legislar sobre o direito comercial, sistema monetario e politica de crédito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho; [...] VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos

metais; [...] VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

E o art. 48 da Constituicdo Federal afirma que cabe ao Congresso Nacional,
com a sanc¢do do Presidente da Republica, dispor sobre as matérias da Unido, dentre
as quais: matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas

operacdes; moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

Isso firma inicialmente dois pontos: (1) a atividade das instituic8es financeiras
e as matérias a ela correlatas (crédito, moeda e cambio) ndo podem ser
disciplinadas por estados ou municipios, mas apenas pela Unido, e (ii) essa
disciplina deve ser feita por lei. Decorre dai uma importante questdo, a de
saber se as matérias acima citadas, devendo ser tratadas em lei, estariam
sujeitas a disciplina por lei ordinaria ou por lei complementar. O artigo 192 da
Constituicdo Federal pode nos sugerir a resposta apressada de que somente
caberia a lei complementar a regulagdo da atividade bancaria [...] a
Constituicdo Federal prevé uma reforma completa do sistema financeiro
nacional e que tal reforma, quando for implementada, devera sé-lo por via de
lei complementar. Isso se aplica apenas a reforma geral do sistema, segundo
o claro texto do artigo 192 da Constituicdo Federal. Enquanto tal reformulag&o
ndo vier, ndo ha por que considerar que reformas localizadas, ou alteracdes
de pontos especificos, ndo possam ser introduzidas por leis ordinarias. Estas
nao teriam a abrangéncia da lei complementar, e portanto prescindiriam da

exigéncia de maioria absoluta para aprovacdo no Congresso Nacional,
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exigéncia essa que caracteriza a lei complementar nos termos do artigo 69 da
Constituicio Federal (SALOMAO NETO, 2020, p. 105).

Assim, para altera¢gfes nas normas de direito bancéario que ndo tenham o
condao de alterar completamente a estrutura do sistema financeiro, basta lei ordinaria.

E com relagdo a estrutura do Sistema Financeiro Nacional, inicia-se
analisando o Conselho Monetario Nacional, que € o 6rgdo superior do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e tem a responsabilidade de formular a politica da moeda
e do crédito, tendo por objetivo a estabilidade da moeda e o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

O CMN é composto pelo Ministro da Economia (presidente do Conselho),
Presidente do Banco Central e Secretario Especial de Fazenda do Ministério da

Economia, que se relinem uma vez por més para deliberar sobre variados assuntos:

como adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da
economia; regular o valor interno e externo da moeda e o equilibrio do balanco
de pagamentos; orientar a aplicagdo dos recursos das instituicdes financeiras;
propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros;
zelar pela liquidez e solvéncia das instituic6es financeiras; e coordenar as
politicas monetaria, crediticia, orcamentaria e da divida publica interna e
externa [...] As matérias aprovadas sdo regulamentadas por meio de
Resolugdes CMN divulgadas no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Busca de
normas do Conselho e do Banco Central (BC) (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021).

E atua junto do Conselho Monetario Nacional a Comissdo Técnica da
Moeda e do Crédito (Comoc), que possui a funcdo de assessoramento técnico na
formulacéo da politica da moeda e do crédito do Brasil, manifestando-se previamente
sobre assuntos de competéncia do CMN. A Comoc é formada pelo Presidente do
Banco Central, que é o seu coordenador, Presidente da Comissao de Valores
Mobiliarios, Secretério-Executivo do Ministério da Economia, Secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Economia, Secretario do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia, Diretores do Banco Central do Brasil. E o Banco Central que fornece a
sua estrutura para operacionalizar tais atividades do CMN e da Comoc, exercendo a
sua secretaria-executiva, organizando e assessorando as sessoes deliberativas (Lei
n. 4.595/64).
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A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara, nos termos do art. 3°
da Lei n. 4.595/1964: orientar a aplicacado dos recursos das instituicdes financeiras,
guer publicas, quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regiées do Pais,
condicdes favoraveis ao desenvolvimento harménico da economia nacional; propiciar
o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior
eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacao de recursos; zelar pela liquidez
e solvéncia das instituicdes financeiras; coordenar as politicas monetéria, crediticia,
orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e externa.

E compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica e nos termos do art. 4° da lei n.
4.595/1964:

- Aprovar os orcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de
moeda e crédito;

- Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas;

- Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra
e venda de ouro e quaisquer operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda
estrangeira;

- Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacfes de
guaisquer garantias por parte das instituicdes financeiras;

- Coordenar a politica do Conselho Monetario Nacional com a de
investimentos do Governo Federal;

- Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicagéo das penalidades previstas;

- Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes
e qualquer outra forma de remuneracdo de operagbes e servigcos bancéarios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:
recuperacao e fertilizacdo do solo; reflorestamento; combate a epizootias e pragas,
nas atividades rurais; eletrificacdo rural; mecanizagao; irrigagdo; investimento
indispensaveis as atividades agropecuarias;

- Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicdes

financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;
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- Estipular indices e outras condicbes técnicas sobre encaixes,
mobilizacbes e outras relagdes patrimoniais a serem observadas pelas instituicdes
financeiras;

- Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

- Delimitar, com periodicidade néo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicbes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a
localizagcéo de suas sedes e agéncias ou filiais;

- Estabelecer para as instituicbes financeiras publicas, a deducédo dos
depodsitos de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o controle
acionario, bem como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista,
no calculo a que se refere o inciso anterior;

- Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdélio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balan¢co de pagamentos
ou houver sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

- Autoriza o Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de ac¢des e outros
papéis emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e
empresas do Estado;

- Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos
publicos;

- Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

- Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicbes financeiras serao
recolhidos ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as
normas que o Conselho estabelecer;

- Decidir de sua prépria organizacao; elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de trinta (30) dias;

- Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

- aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e

decidir sobre seu orgcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre
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a forma e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

- Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacgOes ou restricdes equivalentes, que vigorem nas pragas de suas matrizes, em
relacdo a bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer - se;

- Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
cumprimento do disposto no art. 63, n° Il, da Constituicdo Federal;

- Expedir normas e regulamentacéo para as designacfes e demais efeitos
do art. 7° da lei 4595/1964;

- Baixar normas que regulem as opera¢cfes de cambio, inclusive swaps,
fixando limites, taxas, prazos e outras condigdes.

- regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre
aguelas sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas.

Além disso, o Conselho Monetéario Nacional podera determinar que o Banco
Central recuse autorizacédo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras,
em funcao de conveniéncias de ordem geral (art. 4°, 8§ 1°, lei n® 4.595/1964).

E especificamente no que diz respeito ao crédito rural, a lei 4.829/1965
estabelece em seu art. 4° que o Conselho Monetéario Nacional disciplinara o crédito
rural do Pais e estabelecera, com exclusividade, normas operativas traduzidas nos
seguintes topicos:

- avaliagdo, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito
rural;

- diretrizes e instrucdes relacionadas com a aplicacéo e controle do crédito
rural;

- critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

- fixacdo e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo todas as
formas de suplementacao de recursos, inclusive refinanciamento.

Além do Conselho Monetario Nacional, ha um importante 6rgdo para o
Sistema Financeiro Nacional, que € o Banco Central do Brasil, cuja estrutura e fungfes
sédo de extrema importancia para o presente estudo.

O Banco Central do Brasil € uma autarquia federal, criada pela lei n°

4.595/1964, em substituicdo a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, tendo sede
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e foro na Capital da Republica, sob a denominacao de Banco Central da Republica do
Brasil, com personalidade juridica e patriménio proprios.

E o Decreto N. 91.961, de 19 de novembro de 1985, estabelece que o
Banco Central do Brasil serd administrado por uma diretoria composta de nove
membros, um dos quais sera seu Presidente, todos homeados pelo Presidente da
Republica, entre brasileiros de ilibada reputacdo e notoéria capacidade em assuntos
econdmico-financeiros, sendo demissiveis ad nutum, competindo ao Presidente do
Banco Central do Brasil definir a competéncia e as atribuicbes dos membros de sua
diretoria, possuindo o cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco Central do
Brasil transformado em cargo de Ministro de Estado, isto €, o Presidente do Banco
Central do Brasil € considerado Ministro de Estado em seus direitos, prerrogativas e
deveres (art. 1° da Lei n. 11.036, de 22 de dezembro de 2004).

Devido a importancia para o Sistema Financeiro Nacional, o Presidente e
os diretores do Banco Central do Brasil serdo aprovados pelo Senado Federal, por
voto secreto, apos arguicédo publica (art. 52, CF), sendo posteriormente nhomeados
pelo Presidente da Republica (art. 84, CF).

Nos termos do art. 10 da lei n® 4.595 de 1964, compete privativamente ao
Banco Central da Republica do Brasil:

- Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condi¢cbes e limites
autorizados pelo Conselho Monetéario Nacional (Vetado);

- Executar os servi¢cos do meio-circulante;

- determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a
vista e de até sessenta por cento de outros titulos contdbeis das instituicdes
financeiras, seja na forma de subscricdo de Letras ou Obrigacdes do Tesouro
Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento
em espécie, em ambos o0s casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e
condicBes por ele determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferentes em
funcdo das regibes geoecondmicas, das prioridades que atribuir as aplicacdes e da
natureza das instituicbes financeiras; b) determinar percentuais que nao serao
recolhidos, desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob
juros favorecidos e outras condic¢des por ele fixadas.

- receber os recolhimentos compulsérios de que trata o item anterior e,
ainda, os depdsitos voluntarios a vista das instituicdes financeiras, nos termos do
inciso lll e § 2° do art. 19 da lei 4595/1964.
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- realizar operacbes de redesconto e empréstimo com instituicoes
financeiras publicas e privadas, consoante remuneracgéo, limites, prazos, garantias,
formas de negociacéo e outras condicdes estabelecidos em regulamentacao por ele
editada;

- Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

- Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

- Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operacdes
previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional,

- Exercer a fiscalizacao das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas;

- Conceder autorizagdo as instituigdes financeiras, a fim de que possam
funcionar no Pais, instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
exterior, ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas, praticar
operacgOes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida publica federal,
estadual ou municipal, acdes Debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de crédito
ou mobiliarios, ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento, alterar
seus estatutos, alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario.

- Estabelecer condi¢cbes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer
cargos de administracdo de instituices financeiras privadas, assim como para o
exercicio de quaisquer funcdes em 6rgdos consultivos, fiscais e semelhantes,
segundo normas que forem expedidas pelo Conselho Monetario Nacional;

- efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e
venda de titulos publicos federais, consoante remuneracao, limites, prazos, formas de
negociacdo e outras condicbes estabelecidos em regulamentacdo por ele editada,
sem prejuizo do disposto no art. 39 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000;

- Determinar que as matrizes das instituicbes financeiras registrem 0s
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano.

- aprovar seu proprio regimento interno;

- efetuar, como instrumento de politica cambial, operacbes de compra e

venda de moeda estrangeira e operagdes com instrumentos derivativos no mercado



83

interno, consoante remuneracgao, limites, prazos, formas de negociacdo e outras
condicOes estabelecidos em regulamentacéo por ele editada.

E nos termos do art. 11 da lei n°® 4.595 de 1964, ainda compete ao Banco
Central da Republica do Brasil

- Entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com as instituicbes
financeiras estrangeiras e internacionais;

- Promover, como agente do Governo Federal, a colocacédo de empréstimos
internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos respectivos servicos;

- Atuar no sentido do funcionamento regular do mercado cambial, da
estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balangco de pagamentos,
podendo para esse fim comprar e vender ouro e moeda estrangeira, bem como
realizar operacdes de crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais
de Saque, e separar os mercados de cambio financeiro e comercial,

- Emitir titulos de responsabilidade prépria, de acordo com as condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

- Regular a execucéo dos servicos de compensacgao de cheques e outros
papeis;

- Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais
sobre empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em
relacdo as modalidades ou processos operacionais que utilizem;

- Prover, sob controle do Conselho Monetéario Nacional, os servi¢cos de sua
Secretaria.

E especificamente com relagdo ao crédito rural estabelece a lei 4.829/1965
gue compete ao Banco Central da Republica do Brasil, como 6rgdo de controle do
sistema nacional do crédito rural:

- sistematizar a acdo dos oOrgaos financiadores e promover a sua
coordenacdo com 0s que prestam assisténcia técnica e econémica ao produtor rural,

- elaborar planos globais de aplicacdo do crédito rural e conhecer de sua
execucao, tendo em vista a avaliacdo dos resultados para introducao de corregcbes
cabiveis;

- determinar os meios adequados de selecédo e prioridade na distribuicéo
do crédito rural e estabelecer medidas para o zoneamento dentro do qual devem atuar

os diversos o6rgaos financiadores em funcéo dos planos elaborados;
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- incentivar a expansao da rede distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

- estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, mediante
financiamento aos Orgdos participantes da rede distribuidora do crédito rural,
especialmente aos bancos com sede nas areas de producdo e que destinem ao
crédito rural mais de 50% (cinquienta por cento) de suas aplicacdes.

A coordenacao e fiscalizacdo das deliberacdes do Conselho Monetério
Nacional referentes ao crédito rural caber4 ao Banco Central do Brasil (art. 5°, lei
4.829/1965).

O Banco Central da Republica do Brasil opera exclusivamente com
instituicdes financeiras publicas e privadas, vedadas operacdes bancarias de qualquer
natureza com outras pessoas de direito publico ou privado, salvo as expressamente
autorizadas por lei (art. 12, lei n°® 4.595 de 1964).

A prépria Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncia exclusiva ao
Banco Central para emitir moeda (art. 164, CF). A Constituicdo também vedou o
Banco Central de conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgéao ou entidade que nédo seja instituicao financeira.

E pode o Bacen comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional,

com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros (art. 164, CF).

Entretanto, a interpretacdo da Constituicdo ndo é literal, mas funcional e
sistematica em relagdo as necessidades da sociedade e do sistema juridico
que coordena. Por isso, o termo instituicdo financeira deve incluir
outras entidades que possam afetar o crédito publico e a poupanca, podendo
precisar de aportes da autoridade monetaria. Estas sdo as entidades
equiparadas a instituicfes financeiras sujeitas a supervisao do Banco Central,
como corretoras e distribuidoras de valores, e as empresas que operem meios
de pagamento (SALOMAO NETO, 2020, p. 117).

E as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras
oficiais (art. 164, CF).

Como se percebe, a legislacdo estabelece uma complementaridade na

atuacdo do Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central, cabendo normalmente
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ao Conselho um papel regulamentador e ao Banco Central a execucdo de atos
fiscalizatorios e sancionatorios.

E a respeito da regulamentacdo da legislacdo dos assuntos financeiros e
bancérios pelo Bacen e pelo CMN, pelo ponto de vista econémico e social oferece

vantagens em relacéo a regulamentacao pelo poder legislativo, posto que:

Em linhas gerais, a regulacdo através de legislagdo comum esta sujeita a um
procedimento decisério mais lento e, por isso, tende a estabelecer regras de
punicdo ao invés de regras de prevencdo. Com efeito, para estabelecer regras
de punicdo, basta que se descrevam os danos (responsabilidade civil) ou
crimes (responsabilidade penal) que se visa a coibir. Estes sdo normalmente
bem menos numerosos do que as condutas que podem origina-los. A
regulacdo administrativa,” por estar sujeita normalmente a um procedimento
bem mais agil do que a legislagdo comum, tem, em relacdo a esta Ultima, a
vantagem de permitir que se antecipe aos ilicitos previstos has normas civis e
penais, mediante a criacdo de regras de prevencéo (SALOMAO NETO, 2020,
p. 121).

Jé do ponto de vista juridico, a regulamentacao por parte do Bacen e CMN
dos assuntos bancéarios e financeiros possui bastante polémica em virtude da
separacgdo dos poderes e do principio da legalidade.

E certo que ao Poder Legislativo cabe a criacdo das leis, mas tal poder
também esta nas esferas de qualidades do Poder Executivo em certas circunstancias,
conforme expresso na prépria Constituicdo Federal em seus arts. 62 e 68, através de
medidas provisorias e leis delegadas. Portanto, ndo cabe a regulamentacdo somente
ao Poder Legislativo.

Existem ainda outros argumentos que pleiteiam a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da regulamentacdo da legislacdo financeira e bancéaria pelo
Bacen e CMN:

1-o0 art. 5e, I, da Constituicdo Federal dispde que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, do que decorre
ser permitido aos administrados tudo aquilo que por lei ndo esteja proibido;
reforca esse entendimento o art. 170, que, estabelecendo as liberdades
econbmicas, autoriza sua limitacdo apenas por lei; eventual criacdo de
obrigagcdes por regulagdo implicaria invasado de atribuicdo conferida

exclusivamente ao procedimento legislativo, ferindo assim o principio da



86

separacao dos poderes, que tem por coroldio necessario a indelegabilidade
dos poderes conferidos constitucionalmente;

2- 0 art. 84, Ill, dispde competir privativamente ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucéo das leis; isso indicaria
duas coisas; em primeiro lugar, oS regulamentos devem restringir seu
conteudo ao disposto nas leis, ndo podendo excedé-las; o que ndo estivesse
entdo previamente contido numa lei ndo poderia ser introduzido no Direito por
regulamento; em segundo lugar, apenas ao Presidente da Republica caberia
emitir regulamentos, afastando-se entdo a competéncia para tanto de outros
Orgéos e entidades do Poder Executivo, como o CMNe o BC;

3- 0 art. 37 da Constituicdo Federal submete a Administracdo Publica ao
principio da legalidade estrita, segundo o qual 'o que, por lei, ndo esta
antecipadamente permitido a Administracéo esta, 'ipso facto, proibido";

4- por fim, "nem mesmo por lei delegada’ seria possivel ao Executivo regular
direitos individuais", ante a vedacéo do art. 68, § 1°, Il, do que decorre ser
incoerente que pudesse fazé-lo por meio de regulacdo (SALOMAO NETO,
2020, p. 127).

Todavia apos a analise aprofundada do tema o proprio autor Saloméo Neto

defende a constitucionalidade das normas expedidas pelo Bacen e pelo CMN:

O tratamento legal exaustivo das matérias sujeitas a reserva de lei nos
mostra com clareza que, quando a Constituicdo Federal quis reservar dada
matéria exclusivamente a disciplina legal, o fez expressamente. Distinguem-
se por fim trés espécies distintas de regulamento no sistema constitucional
brasileiro: (i) os regulamentos de execucdo, de que trata o art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, que "se destinam ao desenvolvimento da lei, no sentido
de deduzir os diversos comandos nela ja virtualmente abrigados"”; (i) os
regulamentos autorizados, "que sdo os que, decorrendo de atribuicdo do
exercicio de fungéo normativa explicita em ato legislativo, importam o exercicio
pleno daquela fung&o - nos limites da atribui¢éo - pelo Executivo, inclusive com
a criacdo de obrigacdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa”; e (ii) os
regulamentos autbnomos, "que s@o o0s que, decorrendo de atribuicao
normativa implicita no texto constitucional, importam o exercicio daquela
funcdo pelo Executivo para o fim de viabilizar a atuacdo, dele, no
desenvolvimento de funcdo administrativa de sua competéncia” Entrando na
segunda classe de regulamentos, a dos regulamentos autorizados, o poder
regulamentar do CMNe do BC seria plenamente constitucional, uma vez
gue se encontraria na Lei n 4.595/64 a autoriza¢&o legislativa necessaria para

exercé-lo. O raciocinio acima justifica os poderes do Conselho Monetario



87

Nacional e do Banco Central do Brasil. Existem validamente porque derivaram
de lei, no caso a Lein 4.595/64. (SALOMAO NETO, 2020, p. 127).

E de fato exigir que sempre que fosse necessario fazer alguma
regulamentacdo na matéria financeira e bancéria fosse obrigatério recorrer ao poder
legislativo para alterar uma lei ou regulamenta-la, o sistema financeiro seria
extremamente prejudicado, principalmente pela integracdo atualmente da maioria das
economias do planeta, que requer respostas rapidas para adaptacéo aos cenarios de
crise e de mudancas politicas e sociais. Além disso, juridicamente, parece-nos

possivel a regulamentacao por parte do Bacen e do CMN pelo exposto acima.

4.2.3. CREDITO RURAL: FUNCAO SOCIAL DO CREDITO RURAL E
CONDICOES IMPOSTAS AO FINANCIADO

O Estatuto da Terra (lei 4.504/1964) representou mudancas no tratamento
juridico das atividades rurais e da politica agraria brasileira, e juntamente com a lei
4.829/1965, regula o crédito rural, que estabelece em seu art. 1°: “O crédito rural,
sistematizado nos termos desta Lei, serd distribuido e aplicado de acordo com a
politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista o bem-estar
do povo”.

Tal dispositivo estabelece a funcéo social do crédito rural, demonstrando
gue o crédito rural ndo € uma categoria normal de crédito, voltado apenas aos
interesses das partes contratantes, quais sejam o banco ou instituicdo financeira e o
beneficiario do crédito, pois tal crédito possui uma importancia social, afinal de contas,
sem agricultura e pecuaria ndo ha alimentos para a populacéo, além da importancia
na economia nacional, dentre diversos fatores.

Por isso é que o crédito rural deve visar o bem-estar do povo e o
desenvolvimento da producédo rural do pais, motivos pelos quais normalmente o0s
creditos rurais possuem condi¢cdes completamente diferenciadas no mercado, com
juros baixos e prazo para pagamento longo.

Tendo em vista a funcdo social do crédito rural, a lei que dispde sobre a

politica agricola (art. 50, lei 8.171/91) estabelece para a concesséao de crédito rural os
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preceitos basicos de idoneidade do tomador, fiscalizacdo pelo financiador, liberacéo
do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas associacfes formais
ou informais, ou organizacdes cooperativas, liberacdo do crédito em funcao do ciclo
da producado e da capacidade de ampliacdo do financiamento, prazos e épocas de
reembolso ajustados a natureza e especificidade das operacdes rurais, bem como a
capacidade de pagamento e as épocas normais de comercializagdo dos bens
produzidos pelas atividades financeiras. Além de se atentar para a responsabilidade
ambiental, estabelecendo que a aprovacao do crédito rural levara sempre em conta o
zoneamento agroecologico.

A lei 4.829/1965 define o crédito rural como aquele voltado ao suprimento
de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito
particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagéo exclusiva em
atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor
referentes ao ambito rural, sendo objetivos especificos do crédito rural:

- estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuarios,
guando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

- favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializacéo
de produtos agropecuérios;

- possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

- incentivar a introducdo de métodos racionais de producao, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padréo de vida das populacdes rurais, e a
adequada defesa do solo;

As ferramentas de liberacdo de créditos agropecuéarios sdo das espécies
juridicas contrato ou cédulas de crédito especificamente.

Dentre os principais titulos de crédito estéo:

e letra de cambio ;

e nota promissoria;

e cheque;

e duplicata;

e warrant;

e conhecimento de transporte;

e cédulas de crédito e notas de crédito.



89

Para o estudo do crédito rural, estes ultimos titulos de crédito sdo de grande
importancia e serdo tratados logo a frente de modo mais aprofundado, quais sejam as
cédulas de crédito e as notas de crédito.

E nos ditames da lei 4.829/1965, o crédito rural restringe-se ao campo
especifico do financiamento das atividades rurais, quando efetuada por cooperativas
ou pelo produtor na sua propriedade rural. Sendo os financiamentos rurais
diferenciados nas seguintes modalidades:

- custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais
periodos de producéo agricola ou pecuaria;

- investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servigos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

- comercializagéo, quando destinados, isoladamente, ou como extensao do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producédo, sua
estocagem, transporte ou a monetizacdo de titulos oriundos da venda pelos
produtores;

- industrializacdo de produtos agropecuérios, quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

E a lei lei 4.829/1965 ainda estabelece que sdo modalidades de operagdes:

art. 11: | - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e
substancia econémica reconhecidas; Il - Crédito Rural Orientado, como forma
de crédito tecnificado, com assisténcia técnica prestada pelo financiador,
diretamente ou através de entidade especializada em extenséao rural, com o
objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padrdo de vida do
produtor e sua familia; 11l - Crédito a Cooperativas de produtores rurais, como
antecipacdo de recursos para funcionamento, aparelhamento, prestacao de
servicos aos cooperados, bem como para financiar éstes, nas mesmas
condicbes estabelecidas para as operacdes diretas de crédito rural, os
trabalhos de custeio, coleta, transportes, estocagem e a comercializacdo da
producéo respectiva e os gastos com melhoramento de suas propriedades; I
- Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos
para funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizagdo de cotas-
partes de capital social, destinado a programas de investimento e outras
finalidades, prestacéo de servicos aos cooperados, bem como para financiar
estes, nas mesmas condi¢cdes estabelecidas para as operacdes diretas de
crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transportes, estocagem e a

comercializacdo da producdo respectiva e os gastos com melhoramento de
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suas propriedades. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 784,
25/08/69.) IV - Crédito para Comercializagdo com o fim de garantir aos
produtores agricolas precos remuneradores para a colocacdo de suas safras
e industrializacdo de produtos agropecudrios, quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; V - Crédito aos
programas de colonizagdo e reforma agraria, para financiar projetos de
colonizagédo e reforma agraria como as definidas na Lei nimero 4.504, de 30

de novembro de 1964.

Como se pode ver, as linhas de crédito rural e os seus destinatarios sao
variados, por se tratar de setor abrangente e importante para a economia.

Além disso, por se tratar de uma categoria diferenciada de crédito,
existem diversas condi¢cdes impostas ao financiado, conforme indicado por Rizzardo
(2013) e Silva (1978), o financiado, normalmente produtor rural, fica obrigado a
atender a uma série de condi¢des, impostas pela legislacédo, tanto pelo Decreto-lei
167 de 1967 quanto por resolucdes da Comissdo Monetaria Nacional e do Banco

Central do Brasil, como:

aplicar os recursos na éarea rural ou fins ajustados (art. 2.°, decreto-lei
167/1967); pagar juros nas épocas previamente determinadas e se ocorrer,
pagar também a mora (art. 5.°); facultar ao financiador a mais ampla
fiscalizacdo quanto a aplicacao da quantia financiada (art. 6.°); Ndo vender,
sem concordéancia expressa do financiador, os bens e culturas financiadas (art.
29, paragrafo Unico, da Lei 4.829/1965, com a redacdo dada pelo art. 2.° do
Dec.-lei 784, de 25.08.1969); Ndo remover, do imovel cedular, a garantia
constituida (art. 18); Reforcar a garantia, nos casos previstos no art. 65; Adotar
medidas sanitarias e profilaticas em defesa dos animais de garantia (art. 66);
Manter em dia 0 pagamento dos tributos e encargos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas de sua responsabilidade (art. 70); Arcar com multa de 10% (dez
por cento) nos casos do art. 71, como de cobranga por processo contencioso
judicial ou administrativo; Entregar ao depositario dos bens apenhados, na
hip6tese do art. 75 (nomeacado de depositario dos bens), as maquinas e todas
as instalacdes e pertences acaso necessarios a transformacao dos bens nos
produtos a que se tiver obrigado na respectiva cédula (RIZZARDO, 2013, p.
234).

E é justamente sobre a disposicdo contida no art. 70 do Decreto-lei

167/1967 que este estudo se debruca, mais precisamente na sua operacionalizacao,
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para que se possa dar forca normativa a Constituicdo no que diz respeito aos direitos

dos empregados e trabalhadores rurais.

4.2.4. CREDITO RURAL: MODALIDADES DE INSTRUMENTOS DE CREDITO
E DE GARANTIAS

O principal instrumento de crédito rural sdo as cédulas de crédito rural, que
sdo titulos de crédito chamados de cambiariformes, nos quais as disposicoes
referentes ao direito cambiario devem ser aplicadas naquilo que cabiveis, a exemplo
do aval, dispensado porém o protesto para assegurar o direito de regresso contra
endossantes e seus avalistas (art. 60, decreto-lei 167/1967).

Sao titulos na modalidade cédulas de crédito. Para um estudo inicial, deve-
se saber que as principais cédulas de crédito sdo as seguintes:

e ceédulas de crédito industrial (reguladas pelo decreto-lei 413/1969,

destina-se ao incentivo do setor industrial);

e ceédulas de crédito comercial (criadas pela lei 6840/1980, destinadas ao

setor comercial e de prestacéo de servicos);

e Cédulas de crédito a exportacao (lei 6313/1975, criadas para incentivar

as atividades destinadas a exportacao );

e Cédulas de crédito bancario (lei 10.931/2004, destinadas a

documentacgédo dos contratos de abertura de crédito bancério...);

e Cédulas de crédito rural (Decreto-lei n. 167, de 14 de fevereiro de 1967,

destinadas aos créditos rurais).

As cédulas de crédito rural sdo os instrumentos mais comuns na pratica para a
liberacdo do crédito rural, sendo regulamentada pelo decreto-lei 167/1967, que
conceitua a cédula de crédito rural como promessa de pagamento em dinheiro, sem
ou com garantia real cedularmente constituida, sob as seguintes denominacdes e
modalidades:

e Cédula Rural Pignoraticia;

e Cédula Rural Hipotecatria;

e Ceédula Rural Pignoraticia e Hipotecatria;

e Nota de Crédito Rural.
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Existem outros instrumentos de liberacao de crédito, mas que por fugirem
do escopo deste estudo e por serem pouquissimo encontrados na pratica bancaria de
liberacdo de crédito rural, ndo serdo objeto de estudo, tais quais duplicata rural (titulo
de crédito no qual o vendedor emite a duplicata, encaminhando-a ao comprador dos
produtos, que a assinara) e a nota promissoria rural (que tem por objeto a compra e
venda a prazo de bens agricolas).

A primeira diferenca que salta aos olhos € que as cédulas possuem
garantia pignoraticia ou hipotecéria, sendo as notas de crédito desprovidas de
garantias reais, sendo esta a grande diferenca entre os instrumentos da nota e da
cédula de crédito.

Nos termos do decreto-lei 167/1967, a cédula de crédito rural é titulo civil
(como j& visto anteriormente, € cambiariforme e nao civil, sendo aplicavel aquilo que
possivel do direito comercial cambial as cédulas de crédito). S&o titulos liquidos e
certos, transferiveis e de livre negociagéo, exigiveis pelos seus valores ou pelo valor
de seus endossos, além dos juros, da comissao de fiscalizagdo, se houver, e das
demais despesas feitas pelo credor para a seguranca, a regularidade e a realizacéo
de seu direito creditorio. Mas as suas caracteristicas de titulo de crédito devem ser
vistas de acordo com a sua finalidade para o qual as cédulas de crédito foram criadas,
possuindo limitagdes tais quais a destinacao a apenas certos tipos de operacgdes e a
determinados sujeitos as instituicdes financeiras que atuem na area do financiamento
rural, possuindo ainda circulacdo reduzida, pois sao titulo destinados aos bancos
(proprietérios, arrendatarios ou meeiros emitem para o banco) (BULGARELLI, 2011).

E se o emitente houver deixado de levantar qualquer parcela do crédito
deferido ou tiver feito pagamentos parciais, o credor deve desconta-los da soma
declarada na cédula, tornando-se exigivel apenas o saldo e nao constando do
endosso o valor pelo qual se transfere a cédula, prevalecera o da soma declarada no
titulo acrescido dos acessorios, na forma deste artigo, deduzido o valor das quitacdes
parciais passadas no proprio titulo (art. 10, decreto-lei 167/1967).

Em alteracdes legislativas de 2020, com alteragdes e inclusdes feitas pela
lei n°® 13.986, estabeleceu-se que a cédula de crédito rural podera ser emitida sob a
forma escritural em sistema eletrénico de escrituracdo, sistema este mantido em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil, podendo tal autorizacdo ser
concedida por segmento, por espécie ou por grupos de entidades que atendam a

critérios especificos, dispensada a autorizacao individualizada, devendo a entidade
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responsavel pelo sistema eletrénico de escrituracdo expedir mediante solicitacédo

certiddo de inteiro teor do titulo, inclusive para fins de protesto e de execucao judicial,

certiddo esta que podera ser emitida na forma eletrénica, observados os requisitos de

seguranca que garantam a autenticidade e a integridade do documento.

O sistema eletronico de escrituracdo da cédula de crédito devera conter,

nos termos do art. 10-D do decreto-lei 167/1967:

| - os requisitos essenciais do titulo (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020).

Il - 0 endosso e a respectiva cadeia de endossos, se houver; (Incluido
pela Lei n® 13.986, de 2020).

Il - a forma de pagamento ajustada no titulo (Incluido pela Lei n°® 13.986, de
2020).

IV - os aditamentos, as ratificacfes e as retificacdes de que trata o art. 12 deste
Decreto-Lei (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020).

V - ainclusao de notificagcbes, de clausulas contratuais, de informag8es ou de
outras declaragfes referentes a cédula de crédito rural (Incluido pela Lei n°
13.986, de 2020).

VI - as ocorréncias de pagamento, se houver (Incluido pela Lei n® 13.986, de
2020).

Paragrafo Gnico. Na hipotese de serem constituidos garantias e quaisquer
outros gravames e 6nus, tais ocorréncias serdo informadas no sistema de que
trata o art. 10-A deste Decreto-Lei (Incluido pela Lei n°® 13.986, de 2020).

Além disso, importa vencimento de cédula de crédito rural

independentemente de aviso ou interpelacéo judicial ou extrajudicial, a inadimpléncia

de qualquer obrigacédo convencional ou legal do emitente do titulo ou, sendo o caso,

do terceiro prestante da garantia real e verificado o inadimplemento, podera ainda o

credor considerar vencidos antecipadamente todos os financiamentos rurais

concedidos ao emitente e dos quais seja credor (art. 11, decreto-lei 167/1967).

b

Com relacdo a eficacia contra terceiros e as taxas de juros, ensina

Rizzardo (2013):

para ter eficacia contra terceiros, as cédulas de crédito rural devem ser
registradas no Cartério de Registro de Imdveis. Sua cobranca se processa
mediante ac&o de rito especial (execu¢do), com a originalidade de permitir a
venda pelo credor, ap6s a penhora, dos bens dados em garantia, contestada,
ou ndo, a acdo, podendo, desde logo, mediante caucdo iddnea, levantar o

produto liquido de tal alienacdo. Em se tratando de cooperativas rurais,
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instituicBes financeiras publicas e do Banco do Brasil, ndo ha necessidade de
caucdo. Faz-se mister destacar que, no inadimplemento contratual revestido
da cédula de crédito rural, sobressai a incidéncia do disposto no art. 5°,
paragrafo Unico, do Decreto-lei n. 167/67, operando-se a elevagdo da taxa de
juros para 1% ao ano (STJ, 4 T., RESP 109.962, Rel. Min. Barros Monteiro).
Manifestacao oriunda do Superior Tribunal de Justica na andlise do crédito
rural invocou preceito da limitag&do da taxa de juros, restrita a 12% ao ano, para
incentivar o produtor e ndo malferir a expresséo constitucional, notadamente
pela atividade levada a efeito e pela protecdo que o legislador ordinario
descurou de fazer. Sensato e bastante salutar a restricdo, sobo ponto de vista
jurisprudencial, em tipificar o crédito agricola, nas dificuldades do mercado,
principalmente nas etapas sazonais, na entressafra e sem uma garantia

padrdo (RIZZARDO, 2013, p. 279).
E as outras diferencas entre as demais cédulas de crédito rurais dizem

respeito basicamente as garantias das cédulas e os efeitos resultantes disso.

Cabe acdo executiva para a cobranca da cédula de crédito rural (art 41,
decreto-lei 167/1967). E garantias reais advindas das cédulas de crédito sao
exclusivas, nao podendo tais bens responderem por outras dividas, nos termos do
decreto-lei 167/1967:

Art 69. Os bens objeto de penhor ou de hipoteca constituidos pela cédula de
crédito rural ndo serdo penhorados, arrestados ou sequestrados por outras
dividas do emitente ou do terceiro empenhador ou hipotecante, cumprindo ao
emitente ou ao terceiro empenhador ou hipotecante denunciar a existéncia da
cédula as autoridades incumbidas da diligéncia ou a quem a determinou, sob

pena de responderem pelos prejuizos resultantes de sua omissao.

J4 o art. 11 do decreto-lei 167/1967 estabelece que ocorrerd o
"vencimento de cédula de crédito rural independentemente de aviso ou interpelacéo
judicial ou extrajudicial, a inadimpléncia de qualquer obrigagédo convencional ou legal
do emitente do titulo ou, sendo o caso, do terceiro prestante da garantia real",
afirmando o paragrafo Uunico do mesmo artigo que "verificado o inadimplemento,
podera ainda o credor considerar vencidos antecipadamente todos os financiamentos
rurais concedidos ao emitente e dos quais seja credor"”. E a respeito do citado artigo,
Arnaldo Rizzardo (2013) afirma que:

A cédula de crédito rural é dirigida para custear a produgao agricola, que se

constitui de uma atividade passivel de sofrer inUmeras vicissitudes comuns a
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natureza e a prépria comercializacéo, além de impor uma série de medidas
preservativas e conservadoras do solo, ndo se podendo programar garantias
mais seguras quanto ao empreendimento desenvolvido. S&o tais fatores que,
dentre outros, ordenam a formulacdo de uma politica agraria e econdmica
favoravel aos produtores rurais, sobressaindo o custeio, pelo governo, de parte
dos juros e da correcao monetaria. Por isso,0 crédito bancario concedido neste
setor deve ser obrigatoriamente empregado na produgédo agricola ou pecuéria,
ndo se permitindo o desvio para finalidades outras, sob pena de ser
considerado vencido antecipadamente o contrato [...] Tdo séria a
obrigatoriedade em cumprir as clausulas contratuais que a rescisdo atinge
mesmo outros contratos de financiamento rural, como ressoa do paragrafo
Unico da apontada norma (RIZZARDO, 2013, p. 251).

O artigo citado, qual seja, o art. 11 do decreto-lei 167/1967, com respeito
ao entendimento de Arnaldo Rizzardo, ndo se restringe ao descumprimento da
finalidade da aplicacdo do crédito rural, mas aplica-se também a inadimpléncia de
gualquer obrigacéo legal do emitente do titulo ou de terceiro prestante de garantia, de
modo que é completamente cabivel na disposi¢éo legal a sua leitura conjunta com o
art. 70 e com a legislacao trabalhista, de modo que é possivel ocorrer 0 vencimento
antecipado da divida caso o beneficiario ndo regularize as relacdes trabalhistas dos
seus trabalhadores e ndo proceda aos devidos recolhimentos, ocorrendo tal
vencimento independentemente de aviso extrajudicial ou interpelacao judicial. Sendo
ao final desse estudo sugerida Resolugéo que exija a fiscalizacao por parte do banco
ou instituicdo financeira do cumprimento das obrigacOes trabalhistas, bem como
passe a constar expressamente tais disposi¢cdes nas cédulas de crédito.

J4 com relacdo as garantias das cédulas de crédito, ndo serdo
abordados de modo aprofundado, por ndo serem objetos especificos deste estudo,
por serem tanto o penhor quanto a hipoteca garantias reais que proporcionam as
garantias ja expostas referentes ao trabalhadores rurais.

Em breve abordagem, poderédo ser objeto do penhor os géneros oriundos
da producéo agricola, extrativa ou pastoril, ainda que destinados a beneficiamento ou
transformacao, sendo mais comuns os penhores de animais, tais quais 0s bonivos;
bem como podem ser objeto de penhor cedular os seguintes bens e respectivos
acessorios, quando destinados aos servi¢cos das atividades rurais (art. 55 e 56 do
decreto-lei 167/1967):
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| - caminhdes, camionetas de carga, furgdes, jipes e quaisquer veiculos
automotores ou de tracdo mecanica.

Il - carretas, carrogas, carros, carrogdes e quaisquer veiculos nao
automotores;

lll - canoas, barcas, balsas e embarcacdes fluviais, com ou sem motores;

IV - méaquinas e utensilios destinados ao preparo de racdes ou ao
beneficiamento, armazenagem, industrializacdo, frigorificacdo, conservacao,
acondicionamento e transporte de produtos e subprodutos agropecudrios ou
extrativos, ou utilizados nas atividades rurais, bem como bombas, motores, canos e
demais pertences de irrigacao;

V - incubadoras, chocadeiras, criadeiras, pinteiros e galinheiros
desmontaveis ou moéveis, gaiolas, bebedouros, campéanulas e quaisquer maquinas e
utensilios usados nas exploracdes avicolas e agropastoris.

Sendo ainda anotados nos assentamentos proprios da reparticdo
competente para expedicao de licenca dos veiculos.

E com relacdo ao prazo, os artigos 61 e 62 do decreto-lei 167/1967

estabelecem, com alteragéo de 2013, que:

Art. 61. O prazo do penhor rural, agricola ou pecuario ndo excedera o prazo
da obrigacdo garantida e, embora vencido o prazo, permanece a garantia,
enquanto subsistirem os bens que a constituem. (Redac¢éo dada pela Lei n°
12.873, de 2013); Paragrafo Unico. A prorrogacdo do penhor rural, inclusive
decorrente de prorrogacdo da obrigacdo garantida prevista no caput, ocorre
mediante a averbacdo a margem do registro respectivo, mediante
requerimento do credor e do devedor. (Redacéo dada pela Lei n® 12.873,
de 2013).

Ja a hipoteca cedular € uma hipoteca convencional, que por ser uma
garantia que recai sobre um bem imovel, possui a maior garantia, por ndo poder o
bem dado em garantia ser retirado do seu lugar, de modo que juridicamente existem

instrumentos tais quais o direito de sequela e o direito de preferéncia.
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5. CONCLUSOES

Faz-se util e necessario apresentar uma sintese das ideias centrais
desenvolvidas até o momento, o que equivale a repercorrer a trilha tracada para a
testagem da hipotese levantada nas consideragdes introdutérias deste estudo, cuja
finalidade era apresentar uma resposta proviséria ao seguinte problema: em que
medida a imposi¢do de clausulas contratuais nos contratos e titulos de créditos
bancarios, para a concessao de empréstimos ou créditos bancarios com garantias
reais poderia gerar impactos na protecado dos direitos trabalhistas dos trabalhadores
rurais assalariados?

Para tanto, foram expostos os sistemas registrais imobiliarios e a importancia
da governanga de terras, revelando-se que no Brasil atualmente utiliza sistema
baseado no sistema alemao, mas com algumas nuances, de modo que o contrato
translativo gera efeitos obrigacionais e o registro do titulo na serventia de iméveis da
sede é que gera direitos reais de aquisi¢ao de propriedade (art. 1.245, CC). Todavia o
registro como modo de aquisigdo ndo tem natureza de negdcio juridico abstrato, como
no germanico. Assim, no Brasil o registro possui natureza de ato juridico casual, por
estar vinculado ao titulo translaticio originario, transferindo a propriedade somente
dentro das forgas do titulo e o modo, mesmo tendo efeitos constitutivos, na auséncia
de um titulo valido e procedente, ndo consegue por si s6 constituir, modificar ou
extinguir a situacgao juridico-real.

Todavia, pode-se utilizar qualquer sistema registral que esta medida apenas
nao resolvera toda a questao fundiaria, devendo, por isso, haver uma regularizagao
fundiaria. E para que se possa fazer uma regularizagéo fundiaria, deve-se conhecer a
histéria e a sociedade do objeto de estudos, de modo que foram brevemente
analisados a formacgdo do Brasil, desde o inicio do processo colonizatério, que
aconteceu antes de qualquer europeu pisar no Brasil, ja com a mudanga do enfoque
comercial portugués para o comércio maritimo.

E foi estudado que nas zonas tropicais, 0S navegantes europeus iam no intuito
de explorar o comércio, por isso se convencionou chamar tais locais de colbénias de

exploracéo, pois o clima tropical mais quente proporcionava a producao e extracdo de
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produtos considerados de luxo no Séc. XIV na Europa, por exemplo, o aclcar, que
embora se cultivasse em pequena escala na Sicilia, era artigo de grande raridade e
muita procura. E os europeus ndo foram para o Brasil na posicédo de trabalhadores,
utilizando-se da mao de obra indigena e negros africanos (com os Portugueses sendo
precursores, por controlarem o territério africano) para o labor. E como afirma Caio
Prado Junior, embora aos poucos os exploradores europeus tenham participado da
construcdo de uma sociedade com caracteristicas proprias e aqui tenham se detido,
0s tracos essenciais de uma evolucdo colonial pesavam sobre o desenho da
sociedade e seus elementos, pois ndo se podia escapar do constante fato de que a
coldnia existia para fornecer agucar, tabaco, depois ouro e diamantes, posteriormente
algodao e mais tarde café para o comércio europeu, nada mais que isto.

Assim, a demanda a época era por produtos que eles ndo eram capazes de
produzir, dai a concentracdo da agricultura na producdo de acguUcar, que tornou a
agricultura brasileira da época latifundiaria, monocultora e escravista.

E tais terras eram concedidas pelo governador a fidalgos e homens de posse,
que recebiam terras enormes e as repartia entre os colonizadores nao abastados.
Dentre esses desafortunados, muitos preferiam apossar-se de pedacos de terras a
pedir sesmarias ao rei, pois este somente as concedia para os candidatos a
latifundiarios. Deste modo as sesmarias ja nao se propunham a fomentar a agricultura,
mas refletia o poder pautado na dominialidade, de modo que a partir de 1695 passa a
ser exigido o pagamento de foro ou penséo nas sesmarias. E é interessante observar
gue até 1809 os estrangeiros ndo poderiam obter sesmarias, bem como nado se
concediam sesmarias a que ja tivesse obtido.

O regime de sesmarias teve fim em 1822, quase simultaneamente a
independéncia do Brasil. Iniciou-se entdo o periodo do regime das posses, no qual o
estado praticamente sai de cena na questao das apropriacdes de terras, e passam-se
a ocupar livremente as terras do territorio brasileiro, sendo que do ano de 1822 até
1850 existiu a fase em que a posse de fato era a unica forma de aquisicao de terras.

E com a Lei de Terras, Lei 601 de 1850, tem fim o regime de posses no
Brasil, pois tal lei ratifica as posses dos posseiros com terras cultivadas em
propriedade e 0S posseiros.

Desse modo, o periodo chamado de pré-registral da ocupacéo do territério
brasileiro foi marcado, como néo poderia ser diferente, por uma forte influencia da

forma de organizacdo imposta pela metropole, que determinou aos territorios
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brasileiros a forma de colonizacdo por colénia de exploracéo, na qual os colonos nao
se dirigiam ao territério da colénia com a intencéo de residir ou de conviver, mas
apenas de explorar 0s recursos naturais, em seguida, com as sesmarias, foi imposto
um regime de latifundios e, ap6s, monoculturas para servirem o mercado europeu,
juntamente com a exploracdo da mao-de-obra escrava. Tudo isto contribuiu para que
o periodo pré-registral fosse marcado pela completa desregularizacdo fundiaria e
burocratizacdo do sistema de terras no Brasil naquele periodo.

Em seguida, estudou-se o regime juridico da regularizacdo fundiaria,
abordando-se importantes temas como aproveitamento racional e adequado:
propriedade produtiva, adequada utilizacdo dos recursos naturais e preservacéo do
meio ambiente, protecao as relacdes de trabalho, exploracdo favorecedora do bem-
estar, fiscalizagdo da unidao do cumprimento da fungéo social da propriedade, sem os
guais ndo é possivel se falar em regularizacao fundiaria.

Foi visto que os bancos possuem diversas atividades, dentre as quais a
concesséao de créditos para os seus clientes, sendo uma dessas linhas de crédito a
rural. O crédito rural deve visar o bem-estar do povo e o desenvolvimento da produgéo
rural do pais, motivos pelos quais normalmente os créditos rurais possuem condicdes
completamente diferenciadas no mercado, com juros baixos e prazo para pagamento
longo.

Tendo em vista a funcéo social do crédito rural, a lei que dispde sobre a
politica agricola (art. 50, lei 8.171/91) estabelece para a concesséo de crédito rural os
preceitos basicos de idoneidade do tomador, fiscalizacéo pelo financiador, liberacéo
do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas associacfes formais
ou informais, ou organizacdes cooperativas, liberacdo do crédito em funcao do ciclo
da producédo e da capacidade de ampliacdo do financiamento, prazos e épocas de
reembolso ajustados a natureza e especificidade das operacdes rurais, bem como a
capacidade de pagamento e as épocas normais de comercializagdo dos bens
produzidos pelas atividades financeiras. Além de se atentar para a responsabilidade
ambiental, estabelecendo que a aprovacéo do crédito rural levara sempre em conta o
zoneamento agroecologico.

E pensando no escopo do produto final, foi estudada a estrutura do Sistema
Financeiro Nacional, em que se notou que compete ao Conselho Monetario Nacional,

segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica e nos termos do art.
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4° da lei n. 4.595/1964, exercer papel normativo regulamentador do Sistema
Financeiro Nacional.

Ao estudar o decreto-lei 167/1967 e as demais normas atinentes ao crédito,
pode-se notar que as linhas de crédito rural e os seus destinatarios sao variados, por
se tratar de setor abrangente e importante para a economia.

Além disso, por se tratar de uma categoria diferenciada de crédito,
existem diversas condi¢cdes impostas ao financiado, conforme indicado por parte
prevalecente da doutrina do direito bancério, o financiado, normalmente produtor rural,
fica obrigado a atender a uma série de condicdes, impostas pela legislacdo, tanto pelo
Decreto-lei 167 de 1967 quanto por resolucées da Comissdo Monetaria Nacional e do
Banco Central do Brasil, como manter em dia o pagamento dos tributos e encargos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas de sua responsabilidade (art. 70).

E é justamente sobre a disposicdo contida no art. 70 do Decreto-lei
167/1967 que este estudo se debruga, mais precisamente na sua operacionalizagéo,
para que se possa dar forca normativa a Constituicdo no que diz respeito aos direitos
dos empregados e trabalhadores rurais.

E o art. 9, lll da lei 8629/1993 dispde que €é obrigatoria a observancia das
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho na reforma agréria e regularizacao
fundiaria, dispondo que a observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os contratos de arrendamento e
parceria rurais.

Jaoart. 11 do decreto-lei 167/1967 estabelece que ocorrera o "vencimento
de cédula de crédito rural independentemente de aviso ou interpelacéo judicial ou
extrajudicial, a inadimpléncia de qualquer obrigagcéo convencional ou legal do emitente
do titulo ou, sendo o caso, do terceiro prestante da garantia real”, afirmando o
paragrafo Unico do mesmo artigo que "verificado o inadimplemento, podera ainda o
credor considerar vencidos antecipadamente todos os financiamentos rurais
concedidos ao emitente e dos quais seja credor”. E a respeito do citado artigo, parte
da doutrina, o crédito bancéario concedido neste setor deve ser obrigatoriamente
empregado na producdo agricola ou pecuaria, ndo se permitindo o desvio para
finalidades outras, sob pena de ser considerado vencido antecipadamente o contrato.

O artigo citado, qual seja, o art. 11 do decreto-lei 167/1967, com respeito

ao entendimento contrario de parte da doutrina, ndo se restringe ao descumprimento
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da finalidade da aplicacdo do crédito rural, mas aplica-se também a inadimpléncia de
gualquer obrigacao legal do emitente do titulo ou de terceiro prestante de garantia, de
modo que é completamente cabivel na disposi¢ao legal a sua leitura conjunta com o
art. 70 e com a legislacao trabalhista, de modo que é possivel ocorrer o vencimento
antecipado da divida caso o beneficiario ndo regularize as relacdes trabalhistas dos
seus trabalhadores e ndo proceda aos devidos recolhimentos, ocorrendo tal
vencimento independentemente de aviso extrajudicial ou interpelacao judicial. Sendo
ao final desse estudo sugerida Resolugéo que exija a fiscalizacao por parte do banco
ou instituicdo financeira do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, bem como
passe a constar expressamente tais disposi¢cdes nas cédulas de crédito.

De fato, apds o estudo do objeto central desta pesquisa, conclui-se que a
propria legislacao ja prevé possibilidades de aumento de protecdo dos trabalhadores
rurais pelos instrumentos de liberacdo de crédito pelas intuicdes financeiras, devendo
buscar-se na aplicacdo do Direito a exponencializagdo dessa protecdo, que nesse
estudo sera feita através da sugestéo inicial de Resolucdo do Conselho Monetario

Nacional para inclusao de clausula nas cédulas de crédito rural.
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6. PRODUTO FINAL: RESOLUCAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL
(CMN)

RESOLUCAO CMN N° XXX, DE XX DE XXX DE XXXX

Dispbe sobre a inclusdo de dispositivo nos
Capitulos 2 do Manual de Crédito Rural
(MCR), acerca de dispositvo de protegdo

trabalhista aplicavel ao crédito rural.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessao
realizada de 18 a 23 de dezembro de 2020, tendo em vista as disposi¢des dos arts.
4°, inciso VI, da referida Lei, 4°, 5° e 14 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e
do art. 5° do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019,

RESOLVEU:

Art. 1° Incluir o artigo 24 no Capitulo 2 (Condigdes Basicas), Segao 1
(Disposi¢des Gerais) do Manual de Crédito Rural (MCR), conforme anexo a esta

Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor 90 dias apds a sua publicacao.

ANEXO DA RESOLUCAO:

TITULO : CREDITO RURAL
CAPITULO : Condicdes Basicas - 2
SECAO : Disposicbes Gerais - 1
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24 — A instituigdo financeira deve observar as regras constantes dos arts.11 e 70 do
decreto-lei 167/1967 com relagdo a protegao dos trabalhadores e prestadores de
servigos dos mutuarios. E o mutuario deve manter em dia o pagamento dos tributos e
encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas de sua responsabilidade (art. 70 do
decreto-lei 167/1967). Obriga-se o mutuario:

a) antes do recebimento de qualquer recurso a apresentar declaragao simples com a
previsdo de quantitativo minimo e maximo de trabalhadores para a execugao do
projeto ao qual sera destinado o recurso, bem como no projeto como um todo. Deve
constar na declaracdo também uma previsdo de quais servicos serao prestados por
pessoas juridicas e quais os quantitativos dos servigos; e

b) a apresentar no decorrer do contrato, sempre que exigidos pela instituicdo
financeira, as fichas de registros dos empregados e os contratos com as pessoas

juridicas fornecedoras ou prestadoras de servigos.
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