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“O estabelecimento de um numero mdximo de horas de labor consiste em uma importante

conquista histérica e em um dos mais relevantes direitos humanos trabalhistas, estando

Segunda Classe, 1933, 6leo sobre tela 1,10 x 1,51 cm - Tarsila do Amaral (1886-1973)

intimamente
relacionada a
viabilizag¢éo do pleno
desenvolvimento das
potencialidades e dos
projetos de vida das
pessoas cuja
sobrevivéncia digna
depende do
oferecimento no
mercado de sua for¢a
de trabalho”.

Rodolfo Pamplona
Filho; Leandro
Fernandez, p. 15.
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aumento populacional e portanto, a demanda de servigos

publicos impdbe a classe politica, principalmente, aos gestores,

a formagdo de agenda  objetivando a identificacéo e

efetivacdo de politicas publicas capazes de atender o maior numero de
usuarios, o que, alids, é o proprio elemento finalistico do Estado.

Ainda que pareca obvio tal a afirmagdo, ndo se critica a necessidade de
formular politicas publicas que tenham por objetivo suprir  demandas
Importantes da sociedade. O gue merece reflexdo, outrossim, é se essas politicas
buscam atender ao bem comum, com respeito aos direitos humanos e valores
étnicos culturais, ou sdo, em verdade instrumentos que visam beneficiar
grandes conglomerados econémicos que, na maloria das vezes assumem a
posicdo de patrocinadores politicos.

Note-se, por ser de extremada relevancia, que dilagbes dessa natureza
foram levantadas quando dos estudos de viabilidade e necessidade de
constru¢do da megaobra da usina de Belo Monte, localizada no municipio de
Altamira-Para e mesmo apds sua conclusdo e inicio das atividades, discussoes

remanescem quanto sua relevancia enquanto matriz energética, valores
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aplicados em sua edificacdo e, principalmente, seus impactos no meio ambiente
e culturas locars.

Destarte, a ideia original de se construir a usina hidrelétrica na bacia do
Rio Xingu deu-se no regime militar em 1975, porém, os estudos quanto a
sua viabilidade econémica e impactos ambientais iniciaram-se em 1980,
reqgistrando-se, outrossim, a sequéncia de protestos violentos contra a
construgdo da usina, capitaneados, principalmente, por ambientalistas e chefes
indigenas, sendo a principal conhecida como ‘a batalha de Altamira’.

A repercussdo dos conflitos havidos naquela regido ultrapassou as
fronteiras do Brasil formando coro entre os principais ambientalistas do
mundo, os quais, em quase sua unanimidade firmaram posicionamento
contrario a constru¢cdo daguele Grande Projeto de Investimento, tendo em
vista os impactos nefastos, irreparaveis e irreversiveis na biodiversidade da
regido e no completo aniquilamento de culturas indigenas da localidade.

Destaca-se, por relevante, que os estudiosos, ambientalistas e
autoridades indigenas cujas tribos e culturas foram diretamente afetadas pela
constru¢do de Belo Monte jamais ignoraram que encontrar meios para suprir
a necessidade de producdo de energia elétrica por parte de uma sociedade
manifestamente industrializada é medida que se impde. O que coloca em
discussdo é a possibilidade de se buscar inovagbes tecnologicas e
comportamentais que possam suprir as necessidades mundiais, sem, contudo,
afetar ou coloca em risco direitos fundamentais, como aqueles destinados os
povos indigenas.

Em um primeiro momento, aqueles que idealizaram e buscaram a
implantagdo da usina Belo Monte, foram unanimes em afirmar que a constru¢cdo
daquela megaobra so seria efetivada apos estudo pormenorizado de impactos

socioeconémicos e culturais dos povos indigenas que habitavam o que se tornaria
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posteriormente o Lago da usina Belo Monte. Ocorre, no entanto, que contrariando
0 que preteritamente restou estabelecido, os responsaveis pela constru¢cdo a
iniciaram com licengas precarias e sem a oitiva daqueles que de fato tiveram suas
vidas afetadas.

Muito se discute quanto as vantagens do desenvolvimento apresentado
por grandes obras de infraestrutura como é o caso de Jirau, Santo Antonio e do
Porto de Suape dentre elas o saneamento basico, eletricidade, geracdo de
empregos, escolas e assisténcia médica. Tais melhoramentos sdo de fato
relevantes, porém, parte deles sdo de natureza transitoria, como é o caso da
geracdo de empregos ocorridos quase que exclusivamente na época da
constru¢cdo de usina, enquanto os outros acabam sucumbindo se analisados
o0 aumento exagerado de pessoas em zona urbana, algo confirmado junto ao
municipio de Altamira,

Fernanda Cristina de Oliveira Franco e Maria Luiza Pereira Alencar(2013),
no celebrado artigo Desenvolvimento e Direitos Humanos - marcas de
inconstitucionalidade no processo de Belo Monte, o qual foi alvo de acalorado
debate entre os mestrandos, buscaram, em um primeiro momento estabelecer
a importancia de se identificar meios ‘limpos” para obtencdo de energia
elétrica suficiente para suprir a necessidade do pais, sendo que uma vez eleita
aquela que utilize potencial hidroelétrico, importante se faz observar os
impactos ndo s6 no ambiente, mas princjpalmente nos direitos humanos
titularizados por moradores do municipio afetado, ribeirinhos e povos
indigenas que habitam aquela localidade.

Em um mesmo diapasdo, as pesquisadoras promoveram andlise acurada
do Decreto Legislativo n.788/2005 no qual o Congresso Nacional autoriza a
exploracdo do aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte mormente no

que diz respeito a possibilidade de que a exploragdo do recurso hidrico se
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dé em terras indigenas, isso, evidentemente, apos a indispensavel oitiva das
comunidades afetadas.

A época sustentou o representante do parquet federal que o processo
legislativo gerador do referido decreto padecia de vicios de ordem material,
uma vez que o Congresso Nacional se fez substituir pelo IBAMA na consulta
que deveria ser submetida aos povos afetados, o que, no entendimento do
Ministério Publico feria de morte a Constituicdo Federal, além de macular
tratado internacional de direitos humanos que o Brasil é signatario, no qual
garante (2013) “a figura do consentimento livre, prévio e informado dos povos
afetados por decisées que lhes atinjam, direta ou indiretamente”.

O Supremo Tribunal Federal, por derradeiro, reconheceu como legitima
a delegacdo da consulta, validando, por via de consequéncia o Decreto
n.788/2005 do Congresso Nacional, restando autorizado, pois, a exploracao do
potencial hidrico sem a oitiva das comunidades indigenas afetas.

N&o obstante os posicionamentos  realizados — por  organismos
internacionais quanto a auséncia de consulta aos povos afetados, em especial
os indigenas, os quais culminaram em incidentes diplomaticos entre o Brasil
e a Organizacdo dos Estados Americanos(OFA), os quais ainda remanescem,
a usina teve sua construgdo iniciada em 20711, com o funcionamento para fins
comerciais de sua primeira turbina em 20176.

Em 2019, a udltima turbina da terceira maior usina hidrelétrica do mundo
entrou em funcionamento, com a capacidade mensurada pela Norte Energia
de atender 60 milhbes de habitantes, o que, em primeiro momento, parece
satisfatorio sob o ponto de vista financeiro e de solugcdo de possivel crise de
energia, como ocorreu em 2009, mas a um custo imensuravel se a andlise
tomar por base o0s impactos socioambientais e o abalo irreversivel

experimentado pelo povos indigenas existentes na drea da volta grande do
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Xingu, o qual sofreu maiores danos com a formagdo do lago da usina de Belo
Monte.

Na esteira do primeiro artigo debatido, outro de igual importancia,
qual seja, Caminhos do Desenvolvimento: a UHE Belo Monte como caso
ilustrativo da complexidade implicada, de  Angelita Matos  Souza, serviu
como plano de fundo para as discussoes entre os mestrandos responsaveis pela
andlise da obra e seus pares, com participagdo da Dra. Zelma Campos,
especialista em meio ambiente e ex-secretdaria de meio ambiente do municipio
de Altamira/PA, principal municipio afetado pela constru¢do da usina.

A autora, em sentido diferente da primeira obra analisada, ndo se
ateve a questoes técnicas, constitucionais e processuais, dedicando seu estudo
aos Iimpactos socioambientais experimentados pelos povos afetados com a
construgdo da usina de Belo Monte promovendo, ainda, a conexdo inevitavel
entre os interesses politicos partidarios e aqueles esposados pelo consorcio
responsavel pela exploracdo e distribuicdo da energia gerada pela usina.

Quando da analise da viabilidade e possiveis impactos causados pela
constru¢do daquela megaobra de investimento, restou evidenciado que o
processo de construgdo da usina ndo causaria tdo somente danos irreversivers
ao meio ambiente e aos povos indigenas  afetados, mas impactaria
negativamente na vida dos moradores do municipio de Altamira, tendo em
vista o aumento exponencial de sua populagao.

Visando minimizar os efeitos do aumento populacional nos servi¢os
basicos prestados pelo municipio, a Norte Energia assumiu indmeros
condicionantes, destacando-se, a criagdo de complexos habitacionais, com
infraestrutura, para receber toda populagdo municipal localizada na beira do
Rio Xingu impactada pelo constru¢do da usina, construgdo de hospitais, postos

de saude e de policia, esgotamento sanitario, dentre outros servicos essenciars.
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Ocorre, no entanto, que a populagdo do municipio de 77.000 habitantes em
2000, chegou em 2016 a 140.000 habitantes sem que todas as condicionantes
fossem entreques dentro do prazo determinado, resultando, pois, em verdadeiro
colapso nos servigos publicos municipars.

Vale destacar, que o municipio de Altamira antes mesmo do inicio da
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ja se destacava no cenario
nacional como umas das cidades mais perigosas do Brasi|, com altissimos
indices de criminalidade e homicidios, os quais foram potencializados com a
explosdo habitacional decorrente do inicio das obras e muito embora, a Norte
Energia tenha cumprido com parte das condicionantes ao aportar recursos
destinados a sequranga publica, estes restaram insuficientes para promover a
paz necessaria no municipio.

A atuagcdo do Ministério Publico Federal vem se mostrando de suma
relevancia na efetivacdo das condicionantes por parte da Norte Energia, o
que consiste em um verdadeiro e descabido absurdo uma vez que a usina
encontra-se em pleno funcionamento, ndo se justificando, pois, o
descumprimento da parte que lhe cabia no sentido de promover obras de
saneamento no municipio, bem como a efetivacdo de servicos essencials a
populagéo.

Em defesa, ~a Norte Energia informa que vem cumprindo as
condicionantes, efetivando as obras e edificacbes contratadas, transferindo,
outrossim, a responsabilidade pela auséncia de prestacdo de servicos ao
municipio a quem, sequndo argumentacdo da empresa, caberia a prestacdo dos
servicos, o que & frise-se, é rechagcado pelo representante do parquet federal.

Destarte, uma vez explicitado questboes relativas ao impacto da obra
Junto ao municipio e ao atendimento ou ndo das condicionantes por parte

da Norte Energia, a convidada Zelma Campos, entdo Secretaria do Meio
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Ambiente do Municipio de Altamira, posicionando-se de forma contraria aos
dados apresentados no artigos de leitura sugerida, firmou entendimento de que
as condigbes sanitarias, educacionais e estruturais do municipio se mostram
satisfatorias, destacando a importincia da construcdo na usina no
desenvolvimento do municipio e regido, postura que merece respeito, mas,
data maxima vénia, ndo encontra guarida nos estudos e pesquisas realizadas
por organismos nacionais e estrangeiros, antes, durante e apos a conclusdo
da megaobra.

F cedico que a partir da edificacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
conflitos tornaram-se recorrentes expressando, com isso, a incompatibilidade
existente entre a imposicdo de uma concep¢do moderna de desenvolvimento,
na qual se perseque a geracdo de energia para suprir necessidade,
principalmente, de grandes conglomerados industriais, desprezando-se, para
tanto, valores étnicos e socioambientais que, em qualquer sociedade
desenvolvida, definem a qualidade de vida dos povos.

Nesta esteira, importante se faz destacar que entre as condicionantes
impostas a Norte Energia, havia a necessidade da empresa desenvolver
melhoramentos nas comunidades indigenas localizadas na margem esquerda
Rio Xingu, tais, como constru¢do de postos de saude, escola e posteamento
para instalacgdo de energia elétrica. Ocorre que comunidades ribeirinhas
localizada na margem direita do mesmo rio ndo foram contempladas com as
mesmas condicionantes, muito embora sujeitas aos mesmos efeitos da
constru¢do da usina, o culminou no ajuizamento de a¢coées que tem por objeto
o tratamento isonémico entre as duas comunidades.

Em verdade imperioso se faz a aplicacgdo dos direitos a informac¢do, a
participacdo, ao consentimento livre, a ndo discriminacdao e principalmente, a

aten¢do aos grupos vulneraveis quando da busca do desenvolvimento e
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implantacdo de obras que persigam a geracdo de energia, sem que
evidentemente, haja o distanciamento de normas socioambientars.

A tomada de decisées no processo de desenvolvimento de uma regido
pode ser vista sob dois aspectos, o primeiro, com foco na eficiéncia, em que
se elabora politicas publicas e projetos visando sanar as necessidades do
Estado e da comunidade, colocando em sequndo plano valores socioambientais
se confrontados com a necessidade de crescimento da economia e o outro,
em que se vislumbra o desenvolvimento como um processo integrado em
torno de valores sociais, econdémicos, politicos, culturais e ambientais, tudo
como forma de efetivacdo da distribuicdo do bem-estar das comunidades
afetadas por megaobras de desenvolvimento, como € o caso da Usina de
Belo Monte.

Discussées acerca dos impactos socioeconémicos decorrentes da
constru¢do da UHE de Belo Monte, bem como daqueles causados ao meio
ambiente e culturas indigenas da regido demonstram-se relevantes, para que
futuramente, constru¢ées da mesma natureza ndo sejam iniciadas até que todos
0s agentes sociais interessados estejam satisfeitos com possiveis impactos
socioambientais causados pelos empreendimentos e consequente medidas
compensatorias necessarias, sendo certo que qualquer postura contraria denota
em manifesta lesdo aos direitos humanos o que é rechacado ndo sé pela
nossa Carta Magna, mas principalmente por tratados internacionais de direitos
humanos que o Brasil figura como signatario.
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Sumario: 1 Introducgdo. 2 Tempo a disposicdo do empregador e periodos de inatividade.
3 Compatibilidade com as exce¢des do art. 62 da CLT? 4 Horas extraordinarias, intervalos,
trabalho noturno, domingos, feriados e sobreaviso. 5 Considerac¢des finais. Referéncias
bibliograficas.

1 Introducao

O trabalho intermitente foi introduzido no Brasil por meio da Lei n.°
13.467/17, a Reforma Trabalhista, resultado da conversdo do Projeto de Lei n.°
6.787/16.

Em sua redagao original, o PL nada dispunha a respeito do contrato de
trabalho intermitente, matéria inserida apenas posteriormente na ambiciosa e
abrangente reformulacdo da CLT apresentada em seu Substitutivo.

Contados artigos e paragrafos inseridos ou alterados, a iniciativa

legislativa promoveu mais de duzentas modificagdes na Consolidacao das Leis do
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Trabalho, além de uma reformulacdo da Lei n.° 6.019/74 e mudancas pontuais nas
Leis n.° 8.036/90, n.° 8.212/91 e n.° 8.213/91.

Especificamente em relacao ao contrato de trabalho intermitente, a Lei
n.° 13.467/17 alterou o caput do art. 443 celetista, incluindo-o como uma das
modalidades de contrato de emprego, acrescentando ao citado artigo o seu § 3°,
que define essa espécie contratual. A novel legislacdo também inseriu na CLT o art.
452-A, com nove paragrafos, responsavel por estabelecer o regramento aplicavel
ao trabalho intermitente.

No presente artigo, interessa-nos analisar, de maneira especifica e
aprofundada, uma série de questionamentos e controvérsias acerca da disciplina

da duracao do trabalho no contrato de emprego intermitente.

2 Tempo a disposicao do empregador e periodos de inatividade

Historicamente, toda a normatizacao, internacional e nacional, acerca
da duragdo do trabalho foi construida com o propdsito de restringir a sua extensao.

Ndo a toa, a primeira Convencdo editada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho dispds exatamente sobre o tema da limitagdo das horas
de trabalho, sendo a observancia deste direito indispensavel para a concretizacdo
da nocao de trabalho decente que décadas mais tarde viria a ser propugnada pela
instituicao.

O estabelecimento de um nimero maximo de horas de labor consiste
em uma importante conquista histérica e em um dos mais relevantes direitos
humanos trabalhistas, estando intimamente relacionada a viabilizacdo do pleno
desenvolvimento das potencialidades e dos projetos de vida das pessoas cuja
sobrevivéncia digna depende do oferecimento no mercado de sua forca de

trabalho.
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Justamente por isso, tal direito é explicitamente consagrado em
diversos documentos internacionais referentes a prote¢do do ser humano, a
exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 24", do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no art. 7°, alinea "d"?, e
do Protocolo de San Salvador, em seu art. 7°, alinea “g"3. Em ambito nacional, a
Constituicao Federal de 1988 consagra, em seu art. 7°, XIII, a regra geral da duragao
do trabalho em oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho, fixando que a remuneragdo do servigo extraordinario deve ser
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.

Curiosamente, na atualidade, a disseminacdao de modelos nao
convencionais de contratos de emprego tem suscitado entre as autoridades que
acompanham o desenvolvimento do mundo do trabalho preocupacao com a
adocao de praticas de jornada muito reduzida ou mesmo de auséncia de prestacao
de servicos (e, por consequéncia, de percepcdo de salarios) por longos periodos.
Hoje, ndo somente a extensdo maxima da carga horaria exige especial atencao,
mas também a garantia de um tempo minimo de trabalho remunerado.

A Organizacao Internacional do Trabalho divulgou recentemente
estudo que evidencia que a disseminacdo, em diversos paises, de regimes aos
moldes do contrato de trabalho intermitente tem provocado severos impactos

sobre a salde, o bem-estar, a estabilidade financeira e a cobertura previdenciaria

1 Artigo 24. Todo o homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periédicas.

2 Artigo 7°. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar
de condi¢cbes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente: d) O descanso, 0
lazer, a limitacao razoavel das horas de trabalho e férias periédicas remuneradas, assim como a
remuneracao dos feriados.

3 Artigo 7°. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se
refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condi¢cbes justas,
equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas legislacdes, de maneira
particular: g. Limitacéo razo4vel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As jornadas
serdao de menor duracdo quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos.
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dos trabalhadores, cenario constatado predominantemente em relagao as funcdes
correspondentes as faixas salariais mais modestas®. Por todo o mundo, a adocdo
de contratos de trabalho sob demanda, de plantdo, a chamado ou intermitentes
gera a compressao da renda média exatamente daqueles que contam com menos
recursos financeiros®.

O contrato de trabalho intermitente carrega em si as contradi¢des de
criar um sujeito juridicamente vinculado a um empregador, mas faticamente
desvinculado do cotidiano do negécio e de criar um modelo que estimula
convocacdes pelo menor tempo possivel e, ao mesmo tempo, leva o trabalhador
a ativar-se em jornadas mais extensas, quando somados os periodos de trabalho
para distintos empregadores.

Deveras, o intermitente sofre um desgaste biologico mais intenso, por
precisar trabalhar, na pratica, mais horas do que os empregados no contrato de
trabalho tradicional para obten¢dao da mesma faixa salarial aproximada, em razao
da identificacdo quase absoluta entre tempo de trabalho e tempo de servico
efetivo no contrato intermitente, com exclusdo quase total de periodos em que o
obreiro encontra-se a disposi¢do do empregador apenas aguardando ordens.

Paralelamente, é gerada no trabalhador a constante expectativa do

chamado, ansiosamente aguardado para possibilitar a obtencdo de alguma

4 “On-call work, including zero-hours contracts, is often characterized by both variable and
unpredictable schedules. Variable schedules have been associated with negative effects on health
and well-being. The unpredictability of schedules may imply a lack of income security, given that
pay is uncertain. This is all the more so given that workers in lower-level occupations (and therefore
with lower hourly wages) are more likely to have to take on such work. The variability of their
working hours from one week to another also makes social security coverage more difficult since
applicable thresholds may not be met on a continuous basis” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. Non-standard employment around the world: Understanding challenges,
shaping prospects. Genebra: OIT, 2016, p. 226/227).

5 “Em todos os sistemas estrangeiros, como ja ressaltado, houve precarizagdo do trabalho e au-
mento da miserabilidade, com redugdo drastica salarial e aumento grande dos lucros das
empresas. Ou seja, embora ja exista no direito comparado ha alguns anos, tem se mostrado
ineficaz como meio de solugdo dos conflitos sociais” (BRAMANTE, lvani Contini. Contrato
Intermitente: “Ubertrabalho e Ultraflexiprecarizagdo” in Revista Cientifica Virtual da Escola
Superior de Advocacia, n.° 25, OAB/SP, Sdo Paulo, 2017, p. 38).
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remuneracdo. Dai ser possivel afirmar que o contrato intermitente cria, na pratica,
"um tempo de permanente disponibilidade’® ou "um tempo & disposicdo do
empregador, porém sem os efeitos juridicos do tempo a disposicdo"’.

Observe-se, entretanto, que, tendo o trabalhador aceitado o convite e
iniciado a prestacao de servigos, os periodos (curtos, por certo) nos quais o
trabalhador encontra-se aguardando ordens ou a chegada de clientes para
atendimento serdo computados como tempo de trabalho, em conformidade com
o art. 4° da CLT.

Em linha com as medidas propugnadas pela Organizagao Internacional
do Trabalho, em nossa perspectiva, ndao é possivel a pactuacdo da relacdo de
emprego na modalidade intermitente nos termos de um contrato “zero-hora”,
exigindo-se a fixacdo de uma carga horaria minima anual, que sera executada em
periodos descontinuos, na modalidade trabalho alternado, trabalho a chamada ou
com a conjugagao de ambas.

Assentada essa premissa, avancaremos a analise da compatibilidade ou
nao do trabalho intermitente com as excegdes previstas no art. 62 celetista e, na
sequéncia, abordaremos uma série de questdes praticas relevantes acerca da

duracao do trabalho no contrato intermitente.
3 Compatibilidade com as exce¢oes do art. 62 da CLT?
O adequado exame da possibilidade de enquadramento do trabalhador

intermitente em um dos casos previstos no art. 62 celetista demanda breve

digressao acerca dos fundamentos e da extensdo das exce¢des nele previstas.

6 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. 3 ed. Sdo Paulo:
LTR, 2019, p. 434.

7 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentdarios a Lei n.° 13.467/17. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 154.
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A Consolidagao das Leis do Trabalho estabelece, no citado dispositivo,
trés hipoteses de empregados afastados da disciplina da duracao do trabalho nela
prevista: a) os trabalhadores que exercem atividade externa incompativel com a
fixacdo de horario de trabalho (inciso I); b) os ocupantes de cargos de gestao,
como gerentes, diretores e chefes de departamento ou filial (inciso II); €) a partir
da vigéncia da Lei n.° 13.467/17, os empregados em regime de teletrabalho (inciso
I1I).

O enquadramento na excecao contida no art. 62, I, da CLT pressupde
os seguintes fatores: a) inviabilidade fatica de controle da jornada do trabalhador
(e ndo a simples op¢ao do empregador por nao realizar o controle); b) anotagao
da condicdo de trabalhador externo na CTPS e na ficha de registro de empregado
(formalidade para fins de prova, ndo como exigéncia de validade®). Em outras
palavras: sé nao deverdao ser pagas as horas extraordinarias quando, estando
registrada a condicao de externo na CTPS e na FRE, a duragdo do trabalho
desenvolvido fora do ambiente da empresa for /incontrolavel, pela impossibilidade
de fiscalizacdo, e ndo /ncontrolada porque assim houve melhor o empregador.
Entendimento diverso importaria na conclusao de que estaria exclusivamente sob
o poder de decisdao do patrao se os empregados externos teriam ou nao os direitos
decorrentes das normas que disciplinam a duragao do trabalho.

Por sua vez, o art. 62, II, celetista veicula hipotese de duvidosa

constitucionalidade.

8 Em conformidade com o entendimento sedimentado no ambito da SDI-I do Tribunal Superior do
Trabalho, explicitado na ementa a seguir transcrita: “Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a simples auséncia de anotacdo da condicdo de trabalhador externo na carteira de
trabalho e no registro de empregados nao constitui, por si sé, fator determinante da condenacao
do empregador ao pagamento de horas extras” (E-RR 8387800-32.2003.5.04.0900, Relator
Ministro Lelio Bentes Corréa, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 07/11/2008).
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Isso porque a Constituicao Federal de 1988, ao fixar a duragao normal
do trabalho, ndo admitiu distingdo de qualquer espécie, relacionada a qualquer
cargo ou posicao ocupada na estrutura empresarial.

Igualmente, a convencionalidade do dispositivo é questionavel, tendo
em vista a aparente incompatibilidade com os documentos de Direito Internacional
mencionados supra (Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San
Salvador), os quais sao dotados de jus cogens. Afinal, a limitagdo da duracao do
trabalho é, como ja afirmado, um dos mais importantes direitos humanos de indole
social.

Nao obstante, o Tribunal Superior do Trabalho possui posicionamento
pacifico quanto a constitucionalidade do mencionado artigo celetista, em quase
trés décadas de manifestacdo a respeito do dispositivo sob a égide da nova ordem
constitucional, sob o argumento de que o trabalhador em fungdo de confianca
seria o responsavel pela fixacdo da sua real jornada, com poder de decisdo acerca
da dimensdo do periodo de prestacdo de servicos.

A caracterizacdo da excecao prevista no art. 62, I, da CLT exige a
coexisténcia de trés requisitos basicos: a) atribuicdes de gestao; b) inexisténcia de
controle de horario; e c) padrao de remuneracao significativo, com gratificagdo de
40% superior ao cargo efetivo. Logo, ausente qualquer desses pressupostos, a
cldusula de exclusdo prevista no referido dispositivo ndo sera aplicavel.

A redacao do inciso Il do art. 62 da CLT parece sugerir que o simples
fato da adocdo do teletrabalho seria suficiente para o afastamento dos direitos
concernentes a duracdo do trabalho, nela ndo estando contemplada a ressalva
contida no inciso I do mesmo artigo ("/ncompativel com a fixagcdo de horario de
trabalho").

Nao parece ser a melhor interpretacao.
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De fato, como visto, a regra geral no direito brasileiro é a limitacdo da
duragao do trabalho, por forca da Constituicao Federal e dos aludidos tratados de
Direitos Humanos. Os casos de exclusao do regime de duracdo do labor sdo
excepcionalissimos e devem possuir um fundamento racionalmente justificavel
(quanto ao externo, a impossibilidade de acompanhamento e controle da jornada;
quanto ao ocupante de cargo de gestdo, a fixacdo por ele préprio dos seus
horarios, nao estando subordinado a fiscalizacdo no tocante ao tema).

A mesma ldgica deve ser aplicada em relagdo ao novo inciso do art. 62
da CLT.

O teletrabalho nao deve ser compreendido como uma clausula absoluta
de exclusdo do ambito de incidéncia da disciplina da duracao do trabalho, sob
pena de violacdo a Constituicdo Federal e aos diplomas internacionais de Direitos
Humanos anteriormente referidos.

O simples fato do exercicio de tarefas fora do estabelecimento do
empregador ndo conduz automaticamente a conclusao quanto a inviabilidade de
fiscalizacao do tempo de trabalho, como ha anos explicita o art. 6° da CLT.

Em verdade, é de conhecimento geral a existéncia de inumeros
programas e aplicativos concebidos precisamente para o controle da duragao do
labor do empregado no regime de teletrabalho, mediante, por exemplo, a
programacado do tempo médio para o cumprimento de cada tarefa ou projeto, com
a criagdo de rotinas de trabalho, o acompanhamento dos periodos de /ogin e
logout, o envio de relatorios das atividades desempenhadas, o encaminhamento
de mensagens online para acompanhamento das tarefas e fornecimento de
feedback, a identificacdo instantanea da visualizacio de mensagens, o
monitoramento em tempo real do trabalho que esta sendo executado pelo obreiro,
até mesmo com visualizacao da imagem em seu monitor e do contelddo do texto

digitado pelo empregado.
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Nessa ordem de ideias, se for possivel, no plano fatico, o controle da
jornada do empregado em teletrabalho (observe-se, aqui, que a dinamica do
contexto de labor deste sujeito é muito mais proxima da realidade do externo do
que do exercente de cargo de gestdo), sera ele alcangado pela disciplina celetista
da duracao do trabalho.

Assentadas tais premissas, parece-nos inevitavel a conclusao de que o
contrato de trabalho intermitente é incompativel com a exclusdo do regime de
duragao do labor previsto no art. 62 da CLT.

Trata-se, com efeito, de hipoteses inconcilidveis. Toda a estrutura que
configura o trabalho intermitente gravita em torno da fixagdo de um ndmero
determinado de horas de trabalho: os termos do convite, a aceitacao, a definicao
do salario a ser pago.

E dizer: o controle efetivo de jornada é indispensavel no contrato de
trabalho intermitente, o que inviabiliza qualquer pretensdo de sua exclusao da
incidéncia das regras sobre duracao do trabalho previstas na CLT.

Isso nao significa que o trabalhador intermitente ndo possa ser
contratado para exercer atividades externamente, em funcao de confianca (embora
seja improvavel, neste caso) ou em teletrabalho. Significa apenas que, como
qualquer outro empregado que labore em tais condi¢es e esteja submetido a
efetivo controle de jornada, também o intermitente ndo sera excluido das regras
celetistas sobre duracao do trabalho.

A incompatibilidade, como se nota, manifesta-se em relagdo ao efeito
juridico previsto no art. 62 da CLT, ndo ao exercicio de fungbes em ambiente

externo, em posicao de confianca ou em teletrabalho.
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4 Horas extraordinarias, intervalos, trabalho noturno, domingos, feriados e

sobreaviso

Como visto, nao alcancado pelas exce¢des previstas no art. 62 celetista,
o trabalhador intermitente é beneficiario do regramento relativo a duracao do
trabalho.

Todavia, as peculiaridades da dinamica dessa espécie de contrato
produz consequéncias especificas que merecem atencao.

A primeira questdo esta relacionada as horas extraordinarias.

Acaso o empregador convide o trabalhador para ativar-se durante dez
horas em determinado dia, sem prestacao de servicos nos demais dias da semana,
podera sustentar ndo ser devedor de horas extras, sob o argumento de que o
mddulo constitucional semanal de 44 horas nado foi ultrapassado?

A linha argumentativa parece-nos fadada ao fracasso.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, com o fito de resguardar a
saude e a seguranca do trabalhador, dois limites a duracao do labor: 8 horas diarias
e 44 horas semanais (art. 7°, inciso XIII).

Sustentar, na hipdtese apresentada, que o empregado ndo teria direito
a percepgao de horas extraordinarias por ndo haver ultrapassado o limite semanal
significaria admitir, por exemplo, a possibilidade de convite para a prestacdo de
servicos durante 30 horas seguidas, que igualmente ndo geraria o pagamento de
qualquer hora extraordinaria, o que € evidentemente teratoldgico.

Assim, qualquer convocagao formulada para a prestacao de servigos por
duragao superior a 8 horas redundara no pagamento de horas extraordinarias apos
a oitava.

Noutro giro, se o convite for efetuado para o labor de segunda-feira a

sabado, com duragdo diaria de 07 horas e 30 minutos, ao final da semana o
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empregado intermitente tera direito ao pagamento de uma hora extraordinaria,
ndo pela superacao do limite diario de 8 horas (que, no caso, ndo ocorreu), mas
por haver ultrapassado o limite semanal de 44 horas (07 horas e 30 minutos x 6 =
45 horas).

Aqui, dois aspectos exigem destaque.

Os comentarios até aqui desenvolvidos consideram a regra geral de
duragao do trabalho prevista na Constituicao Federal. Se, entretanto, estivermos
diante de trabalhador enquadrado em profissdo regulamentada que fixe limites
inferiores aos mddulos constitucionais, prevalecera a norma mais favoravel ao
empregado, que tera a quantificacdo de horas extraordinarias orientada pelos
parametros da lei especial.

Deve-se atentar, ainda, aos termos do convite. Ao formula-lo, o
empregador vincula-se a jornada nele indicada, de modo que, havendo
necessidade de prosseguimento da prestagao de servigos apds o encerramento do
periodo combinado, o tempo de labor excedente serd considerado como hora
extraordinaria. Exemplificativamente, imagine o amigo leitor que o convite aceito
pelo trabalhador foi para ativar-se durante quatro horas em determinado dia, mas
o empregador, por qualquer circunstancia, necessita que o obreiro continue em
suas atividades por mais trés horas. Neste cenario, o trabalhador tera direito ao
recebimento de trés horas extraordinarias, observado o adicional de pelo menos
50%.

Obviamente, em casos como o mencionado, eventual alegagdo de que
essas trés horas correspondem, na verdade, a um novo convite formulado e aceito
imediatamente ap6s a cessacdo do periodo inicialmente combinado, com a

dispensa de prazo de antecedéncia autorizada pelo art. 2°, § 4°°, da Portaria n.°

9 Art. 2°, § 4° Constatada a prestacdo dos servicos pelo empregado, estardo satisfeitos os prazos
previstos nos 88 1° e 2° do Art. 452-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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349/18, sera imediatamente rechagada pelo Poder Judiciario, com arrimo no art. 9°
da CLT.

Sublinhe-se, a titulo de informacao, que o PLS n.° 4.985/19 propugna
pela configuracdo de horas extraordinarias na hipotese narrada, propondo a
inclusdao de um § 11 no art. 452-A celetista, com a seguinte redagdo: "O periodo
adicional em horario subsequente ao da convocagdo dependera da concordancia
do empregado e sera considerado hora extraordinaria’.

Assim, considerando como referéncia a convocagao para trabalho em
uma diaria (qQue tende a ser predominante no contrato intermitente), serao
computadas como horas extraordinarias as excedentes da oitava, exceto a) no
caso de profissao regulamentada, com limite de duracao diaria do trabalho inferior
ao médulo constitucional, prevalecendo a norma mais benéfica ou b) na hipotese
de o convite delimitar a duracao diaria do labor a extensado inferior a oito horas,
situacdo em que todo o tempo que ultrapassar o periodo combinado sera
considerado como hora extraordinaria.

Outra questdo interessante diz respeito a possibilidade de o trabalhador
ser convidado para prestar servicos em dois turnos no mesmo dia, sendo que o
total de horas efetivamente trabalhadas é inferior a oito, mas o somatorio da
duracao dos turnos de trabalho e do tempo entre eles é superior a oito horas
diarias. Exemplificativamente, imagine-se uma empresa de fast food que deseja
contar com determinado empregado nos horarios de maior movimentacdo, das
10h00min as 14h00min e das 17h00min as 22h00min. Na situagdo proposta, devera
haver o pagamento somente de oito horas de trabalho ou teria o funcionario
direito a percepcdo de horas extraordinarias pelo computo do tempo total entre
as 10h00min e as 22h00min?

O primeiro ponto que deve ficar claro é que ndo é possivel

compreender, em qualquer hipotese, cada turno no mesmo dia como uma “nova
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jornada”, desconsiderando as horas trabalhadas no turno anterior para fins de
apuragdo da existéncia ou nao de horas extraordinarias. Afinal, o parametro
utilizado pela Constituicdo Federal é a duracao do trabalho no dia em favor do
mesmo empregador. Assim, no exemplo, independentemente da discussao a
respeito do intervalo temporal entre turnos, inequivocamente o trabalhador ja teria
direito a receber pelo menos uma hora extraordinaria, visto que o somatorio dos
periodos de trabalho das 10h00min as 14h00min e das 17h00min as 22h00min
resulta em nove horas diarias de labor.

Avancando propriamente a questdo formulada, ha de ser adotada a
segunda solucao, de acordo com a qual o obreiro tem direito a percep¢éo de horas
extraordinarias pelo coOmputo do tempo total entre as 10h00min e as 22h00min,
acompanhando-se a mesma légica que ensejou a edicdo da Sumula n.° 118'° do
TST.

Concretamente, o trabalhador ndo conseguira fruir de maneira livre do
periodo entre os turnos, ja que seu deslocamento, especialmente em grandes
cidades, inviabilizaria o retorno com pontualidade para o segundo turno, tendo
que permanecer nos arredores do estabelecimento do empregador, o qual, ao
formular convites nos termos citados, busca, em verdade, manipular artificialmente
as regras de duracao do trabalho e contar com empregados a sua disposicao sem
necessitar remunera-los nas horas de menor movimentacao.

Nessa ordem de ideias, a previsdao contida no art. 443, § 3°, da CLT de
que o contrato de trabalho intermitente é caracterizado pela "alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses" nao pode ser interpretada como uma autorizacao a convites para o

cumprimento de turnos no mesmo dia com distancia temporal entre eles ndo

10 118. JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS. Os intervalos concedidos pelo empregador
na jornada de trabalho, ndo previstos em lei, representam tempo a disposicdo da empresa,
remunerados como servigo extraordindrio, se acrescidos ao final da jornada.
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contabilizada na jornada, mas apenas como aquilo que efetivamente é: uma
explicitacdo do legislador quanto a dinamica do contrato de trabalho intermitente,
que permite chamados para a prestacdo de somente algumas horas de trabalho
em certo dia, seguidas de um periodo de inatividade.

Raciocinio em sentido distinto franquearia, por exemplo, a formulacao
de oito convites para a prestagao de servicos durante uma hora em cada um com
distancia temporal também de uma hora entre eles (v.g.: labor das 08h00min as
09h00min, das 1T0h00min as 11Th00min, das 12h00min as 13h00min, das 14h00min
as 15h00min, das 16h00min as 17h00min, das 18h00min as 19h00min, das
20h00min as 21h00min e das 22h00min as 23hmin) sem o pagamento de horas
extraordinarias, ja que nao ultrapassadas oito horas de efetivo trabalho, a despeito
de o empregado haver permanecido a disposicido da empresa durante 15 horas. E
claro que o exemplo é caricatural (embora ndo impossivel, visto que a criatividade
humana é ilimitada, como se constata nas salas de audiéncia), mas serve ao
propdsito de demonstrar que a ideia de desconsideracdo na jornada do tempo
entre turnos de trabalho no mesmo dia é insustentavel.

Na mesma linha de inteleccdo aqui sustentada é a proposta contida no
PLS n.° 4.985/19, que, além de outras medidas, objetiva acrescentar ao art. 452-A
da CLT um § 10, com a seguinte redacao: “O contrato de trabalho prevera os
periodos do dia em que o trabalhador poderd ser convocado, vedada a
convocagdo para mais de um periodo do mesmo dia que resulte na
disponibilizagdo ndo remunerada do trabalhador durante os intervalos entre tais
periodos".

Em nossa perspectiva, em apenas uma hipotese a orientacao aqui
tracada poderia ser ressalvada: acaso demonstrado que o empregado conseguia
desenvolver outras atividades pessoais, a exemplo do comparecimento a aulas de

um curso, ou profissionais no periodo entre turnos.
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O trabalhador contratado sob regime intermitente também tem direito
a observancia dos intervalos, de acordo com os parametros legais.

Tratando-se de empregado em meio urbano, se convidado para
jornada com duracao superior a seis horas, tera direito a intervalo intrajornada com
extensao entre uma e duas horas (CLT, art. 71, capuf). As possibilidades de
ampliagdo ou reducao do intervalo previstas na CLT sdo aplicaveis aos
trabalhadores intermitentes da mesma forma que aos empregados em geral.

Acaso o convite refira-se a trabalho com duracdo superior a quatro
horas, mas limitada a seis horas, seu intervalo devera ser de 15 minutos (CLT, art.
71, § 1°). Se o periodo de trabalho nao ultrapassar quatro horas, ndo tera direito
ao gozo de intervalo.

No meio rural, o obreiro tera direito ao intervalo intrajornada se a
prestacao de servicos tiver duracao superior a seis horas, observados os usos e
costumes da regiao (Lei n.° 5.889/73, art. 5°).

Eventual ideia de formular dois convites para a prestagcdao de servigos
em horarios subsequentes (por exemplo, das 09h00Omin as 12h30min e das
12h30min as 16h00min) com o proposito de evitar a concessdo do intervalo
intrajornada encontrara o 6bice intransponivel do art. 9° da CLT. Em casos assim,
o descumprimento da obrigacdo de conceder o intervalor pode ensejar o
ajuizamento de acao trabalhista com a postulacao do correspondente pagamento.

Os intervalos intrajornada especiais ou pausas técnicas, previstos na
legislacao ou em Norma Regulamentadora com o escopo de preservar a seguranca
e a saude no ambiente de trabalho, também beneficiam os empregados
intermitentes, a exemplo dos intervalos dedicados a trabalhadores em minas de
subsolo (CLT, art. 298) ou em frigorificos (CLT, art. 253; NR n.° 36).

Se convidado para trabalhar em dias consecutivos, o intermitente

também tem direito a observancia do intervalo interjornadas de pelo menos
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onze horas consecutivas, seja no meio urbano (CLT, art. 66), seja no meio rural (Lei
n.° 5.889/73, art. 5°).

A realizacdo de trabalho noturno'' assegurard ao trabalhador a
percepcao do respectivo adicional (CF/88, art. 7°, IX).Se a jornada for cumprida
integralmente em periodo noturno e vier a ser prorrogada, o adicional também
sera devido em relacao as horas em prorrogagdo, nos termos da Sumula n.° 60,
112, do TST.

Em ambiente urbano, o trabalhador contara ainda com a reducao ficta
da hora noturna para 52min30seg, para o que deve atentar o empregador no
momento de realizacdo do convite. O descuido em sua formulacao, pelo
esquecimento da reducao da hora noturna, podera vir a ensejar o pagamento de
horas extraordinarias, ja que, do ponto de vista juridico, a hora de trabalho tera
duracao inferior a cronoldgica.

Em relagdo aos domingos, serad indispensavel analisar a duragdo da
prestacao dos servigos proposta no convite.

Se o trabalhador for convidado para ativar-se apenas em um dia de
domingo ou em alguns dias da semana, sendo um deles o domingo, ndo ha
cogitar-se de pagamento em dobro pelo labor em tal — menos ainda de
concessao de folga compensatéria, pela prépria dinamica do contrato
intermitente.

Importante rememorar que o empregado recebera, ao final de cada
prestacdo de servicos, o valor equivalente ao repouso semanal remunerado (1/6

do valor do salario), consoante previsto no art. 452-A, § 6°, da CLT.

1 Em meio urbano, entre 22h00min de um dia e 05h00min do dia seguinte. Em meio rural, na
lavoura, das 21h00min de um dia as 05h00mindo dia subsequente; na pecuaria, das 20h00min de
um dia as 04h00min do dia seguinte.

12 60, Il - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, devido é
também o adicional quanto as horas prorrogadas. Exegese do art. 73, § 5°, da CLT.
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Se o convite referir-se a trabalho realizado em sete dias seguidos, o
obreiro tera direito ao pagamento em dobro pela supressao do repouso semanal
constitucionalmente assegurado (art. 7°, XV), incidindo sobre o caso a ratio que
inspirou a edicdo da Orientacdo Jurisprudencial n.° 410" da SDI-I do TST.
Obviamente, tendo a prestacao de servigos sido pactuada apenas com a duracgao
de sete dias seguidos, sera inviavel a concessao de folga compensatoria, dada a
peculiaridade da execucao do contrato de trabalho intermitente.

Somente se o convite aludir a periodo superior a uma semana (duragao
de um més, exemplificativamente) é que havera espaco para a possibilidade de
concessao de folga compensatoria, desde que o seja dentro do periodo avengado
para a prestacdo de servigos, é claro. Ndo assegurada a folga, sera inevitavel o
pagamento em dobro pela supressao do repouso semanal.

A mesma logica acima descrita deve ser adotada em relagdo aos
feriados (Sumula n.° 146" do TST).

No tocante ao sobreaviso (CLT, art. 244; TST, Sumula n.° 428),
entendemos que o instituto &, a priori, incompativel com o contrato de trabalho
intermitente.

No ordenamento patrio, o legislador fez uma opcao inequivoca em
relagdo ao carater ndo obrigatorio da resposta, de modo que a recusa ao convite
ndo descaracterizard a subordinacao juridica. A negativa do trabalhador sequer
necessita ser fundamentada.

Em outros sistemas juridicos, ha modelos de trabalho intermitente com

aceitacao obrigatoria como regra (a exemplo da Alemanha, onde € obrigatorio o

13 410. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. CONCESSAO APOS O SETIMO DIA
CONSECUTIVO DE TRABALHO. ART. 7°, XV, DA CF. VIOLACAO. Viola o art. 7°, XV, da CF a
concessdo de repouso semanal remunerado apds o sétimo dia consecutivo de trabalho,
importando no seu pagamento em dobro.

14 146. TRABALHO EM DOMINGOS E FERIADOS, NAO COMPENSADO. O trabalho prestado
em domingos e feriados, ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragao
relativa ao repouso semanal.
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atendimento da convocacao, se formulada com antecedéncia minima de quatro
dias), bem como modelos nos quais cabe as partes a definicdo quanto a
obrigatoriedade de atendimento do chamado (como no sistema italiano, em que
o contrato de trabalho intermitente pode ser celebrado com garantia de
disponibilidade ou sem garantia de disponibilidade).

No trabalho intermitente a chamada’' no Brasil, sempre serd possivel a
recusa por parte do trabalhador, o que colide com a esséncia da figura do
sobreaviso.

Por isso, se, no contrato individual, houver a pactuacdao de que o
empregado intermitente € obrigado a atender os convites feitos por seu patrao, a
consequéncia nao sera o reconhecimento da existéncia de periodos de sobreaviso,
mas de descaracterizacdo do contrato intermitente'®, configurando-se um vinculo
empregaticio convencional, com a condenag¢do do empregador ao pagamento da
totalidade do salario mensal, adotando como parametro de carga horaria os
modulos constitucionais diario e semanal. E dizer: entender-se-4 que o trabalhador
estava a disposi¢do do seu empregador para o cumprimento de ordens (CLT, art.
4°) por 8 horas diarias e 44 horas semanais.

Idéntica solugdo deve ser adotada se o trabalhador conseguir
comprovar, em sede de acao judicial, que, a despeito de nao haver tal previsao
formal no contrato, o empregador, na pratica, exigia que os chamados fossem
atendidos, seja por ordem expressa, seja por ameacas ou pela adocao de medidas
que se revelem de jaez disciplinar, como a pratica automatica de deixar de realizar

novos convites para aqueles que o tiverem recusado uma Unica vez.

15 Entendemos ser plenamente possivel a pactuacdo do trabalho intermitente também na
modalidade de trabalho alternado.

16 Nessa linha de inteleccéo, vide o art. 4°, § 2° da Portaria n.° 349/18: Art. 4°, § 2° No contrato de
trabalho intermitente, o periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a disposicdo do
empregador e ndo serd remunerado, hipétese em que restar4 descaracterizado o contrato de
trabalho intermitente caso haja remuneracéo por tempo a disposi¢do no periodo de inatividade.
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Dissemos acima que o instituto do sobreaviso é incompativel com o
contrato intermitente apenas a priori em razao da possibilidade de criacao de
figura assemelhada por meio de diploma coletivo, com base no art. 7°, XXVI, da
CF/88 e no art. 611-A, VIII, da CLT. Em verdade, a medida criaria algo préximo do
modelo de contrato intermitente com garantia de disponibilidade existente na
ordem juridica italiana, com a previsdao de pagamento de uma compensacao
financeira nos periodos de inatividade e de obrigatoriedade de atendimento dos
chamados.

Encerrando o tema da jornada, consideramos relevante salientar que o
empregador devera manter-se atento aos impactos da contratacdo de
trabalhadores intermitentes em relacao as obrigacdes legais calculadas com base
no numero de empregados da empresa ou do estabelecimento. A lotagdo de um
numero expressivo de intermitentes em determinada unidade podera ensejar a
obrigatoriedade de adocdo de registro manual, mecanico ou eletronico dos
horarios de trabalho, por importar na superagdo do limite de vinte trabalhadores
no estabelecimento, prevista no art. 74, § 2°, da CLT, ja que ndo sdo considerados
apenas os empregados com vinculos convencionais.

Em verdade, os intermitentes estardo incluidos na base de calculo
relativa a todas as obrigacdes legais que considerem o quantitativo de
empregados, a exemplo da definicdo do quantitativo de membros da CIPA (NR n.°
05) e do niumero de contratacdes destinadas ao preenchimento das cotas previstas

no art. 429 da CLT e no art. 93 da Lei n.° 8.213/91.

Consideracoes finais

O contrato de trabalho intermitente é uma modalidade contratual

intrincada, complexa nao apenas pelos desafios tedricos que impde a conceitos
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construidos ao longo de décadas no Direito do Trabalho, mas também por uma
multiplicidade de questdes e implicagdes praticas ndo solucionadas pela legislacao.

Sua adogdo exigira a elaboragdo de novas reflexdes no ambito dos
estudos acerca da duracao do trabalho, dadas as peculiaridades da nova
modalidade contratual, caracterizada pela alternancia entre periodos de atividade
e inatividade.

Compete, agora, a doutrina e a jurisprudéncia o oferecimento dos seus
melhores esforcos para a construcao de solu¢des seguras para os atores do mundo

do trabalho.
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Resumo:

O presente artigo cientifico trata da relagdo de colisdo dos direitos fundamentais entre o
trabalhador e as organizagdes de tendéncia ideoldgica, analisando as consequéncias das
limitacOes de liberdades, conflitos e seus reflexos nas relacdes laborais.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Livre iniciativa. Organizacdo de tendéncia. Direitos
fundamentais. Colisao de direitos. Controle.

Abstract

This research paper deals with the collision relationship of fundamental rights between
workers and organizations with an ideological tendency, analyzing the consequences of
the limitations of freedoms, conflicts and their reflexes in industrial relations.

Keywords: Religious freedom. Free Initiative. Trend organization. Fundamental rights.
Collision of rights. Control.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 deu grande destaque para os direitos e garantias
fundamentais, especialmente aos direitos de liberdade, considerados no direito de
pensar, se expressar e crer livremente. Essa importancia dada pelo texto
constitucional pode ser entendida em parte como resposta ao periodo ditatorial
vivido no Brasil imediatamente antes, onde essa de garantia foi muito limitada,
num contexto em que o governo analisava previamente, censurava e controlava as
manifestacdes do pensamento.

Foram consagrados — ndo pela primeira vez é importante dizer — os direitos
a livre liberdade de expressdo e de crenca, num compromisso estatal de garantir
de maneira plena tais direitos.

De outro lado, ao consagrar o como fundamento do Estado brasileiro a livre
iniciativa e colocar a propriedade privada, adotou o regime capitalista (limitado
pela obrigatoriedade de a propriedade ter funcao social).

Conjugando tais principios, num contexto de ampla liberdade de expressao
e crenga, observamos a possibilidade do surgimento de entidades organizadas
destinadas a difusdo de determinada crenca ou ideologia, chamada pela doutrina
de "organizacOes de tendéncia ideoldgica”.

Desse modo, percebemos um conflito relacionado aos direitos
fundamentais dos trabalhadores de livremente escolherem em que acreditar e se
expressarem da forma que entenderem mais conveniente e os interesses do
empregador de tendéncia de ter sua visdo de mundo difundida.

A relacao de trabalho, considerada ontologicamente, contém um conflito
entre a liberdade do trabalhador e o interesse do empregador, visto que aquele
cede em parte sua autonomia em favor do objetivo empresarial. Nesse trabalho

tentaremos expor os conflitos especificos e seus reflexos nas relagdes laborais da
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limitacdo dos direitos fundamentais do empregado em favor do objetivo colimado

pelas organiza¢des de tendéncia ideoldgica.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE PRINCiPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
2.1 PRINCIPIOS: DO JUSNATURALISMO AO POS-POSITIVISMO

A nocao de principio nasce de uma perspectiva de afirmacao da existéncia
de direitos naturais, inatos e pertencentes ao homem pelo simples fato de existir.
Nesse momento historico, importante salientar, o Direito ndo era separado da
moral e da religidao, de modo que o entendimento de justica era definido por meio
de uma realidade religiosa onde a ordem juridica seria derivada de “mandamentos

originados por uma racionalidade superior a dos homens""’.

Mais tarde, o pensamento jusnaturalista abandonaria, de certo modo, a
divindade como elemento legitimador dos direitos fundamentais, substituindo-a
pala razdo'®. Kant é um dos principais nomes dessa fase do jusnaturalismo. Para o
autor, “todos os direitos estao abrangidos pelo direito de liberdade, direito natural
por exceléncia, que cabe a todo homem em virtude de sua prépria humanidade,
encontrando-se limitado apenas pela liberdade coexistente dos demais homens" .
Pode-se perceber a nocdo de que o direito seria inato e anterior a ordem juridica
posta analisando-se o conceito de imperativo categdrico onde “por meio de um
mecanismo racional & possivel pensar condutas morais que definam se uma

determinada acdo é sempre certa ou errada, isto &, justa ou injusta”®. Esse

mecanismo racional pensado por Kant seria aferido em abstrato, de modo que a

17 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 12. ed. rev., atual., e
ampl., Salvador: Editora Juspodium, 2020, p.324.

18 Ibid., 2020, p.324.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p.
40.
2 FERNANDES, 2020, p.324
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situacao concreta ou mesmo o individuo e suas caracteristicas ndo sao levados em

consideracao.

Posteriormente teremos o juspositivismo, a segunda fase da teorizagdo dos
principios %'. Aqui os principios ingressam no ordenamento juridico como fonte
normativa secundaria, com a funcédo de integrar e impedir o "vazio normativo”, pois
na logica positivista o Direito é um sistema fechado de regras e as condi¢bes de
aplicacao estao previstas no texto normativo. Via de regra, o juspositivismo confere
aos principios o status de pautas programaticas, dotadas de pouca ou nenhuma

normatividade, sendo praticamente irrelevantes juridicamente?®.

A partir da segunda metade do século XX e nas décadas que se seguiram,
as constituicbes passaram a acentuar a "hegemonia axioldgica dos principios,
convertidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico
dos novos sistemas constitucionais.”?®> Nesse momento, os principios deixam de
ser fonte supletiva e passam a ter valor normativo, sendo apresentadas por
constitucionalistas contemporaneos como um género normativo divido em duas
espécies: regras e principios. Na definicao de Canotilho, valendo-se das licdes de

Dworkin:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacao, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e
juridicos; as regras sdao normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(impdem, permitem ou proibem) que € ou ndo é cumprida (nos termos de Dworkin:
(applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos principios é conflitual
(Zagrebelsky), a convivéncia de regras é antindbmica; os principios coexistem, as
regras antindbmicas excluem-se. Consequentemente, os principios, ao constituirem
exigéncias de optimizagdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a «logica do tudo ou nada»), consoante o seu peso e
a ponderacdao de outros principios eventualmente conflituantes; as regras nao

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 262
2 BONAVIDES, 2011, p. 263.
3 Ibid., p. 264
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deixam espaco para qualquer outra solucao, pois se uma regra vale (tem validade)
deve cumprir-se na exacta medida das suas prescricdes, nem mais nem menos.’

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Definir a natureza, funcbes e objetivos dos direitos fundamentais é tarefa de
acentuado grau de dificuldade e complexidade. O intuito desse artigo ndo permite
que se trate do tema com profundidade, de modo que serao trazidos breves

conceitos doutrinarios relevantes para o tema em estudo.

O jurista alemao Hesse entende que o objetivo dos direitos fundamentais
seria criar e manter os pressupostos necessarios para uma vida na liberdade e

dignidade humana.?

Nas palavras de Ingo Sarlet, “os direitos fundamentais integram, portanto,
ao lado da definicao da forma de Estado, do sistema de governo e da organizacao
do poder, a esséncia do Estado constitucional”?®.

Por fim, Uadi Lammégo Bulos, define direitos fundamentais como

(.) o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica,

digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor,
condicdo econdmica ou status social.?’

A doutrina elenca trés funcdes dos direitos fundamentais: funcdo de defesa
ou de liberdade, funcao prestacional e funcao de protegao perante terceiros.

A primeira delas diz respeito a defesa da pessoa humana e sua dignidade
perante o Estado, dividindo-se em normas de competéncia negativa — as que

limitam o poder Estatal sobre o individuo e a segunda que permite o exercicio dos

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo, 7. ed. Coimbra:

Edicdes Almedina, 2012, p.1161

% BONAVIDES, 2011, p.560.

% SARLET, 2010, p. 58.

27 BULOS,. Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional, 9. ed., S8o Paulo: Saraiva, 2015, p.
526
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direitos fundamentais (liberdades positivas) e a exigéncia, perante o Estado, de
omissdes, de maneira a evitar lesbes por parte deste.?®

A segunda funcao, prestacional, significa, em sintese, o direito de obter algo
através do Estado.

Por fim, a terceira funcao imp&e um dever ao Estado de proteger perante
terceiros o titular do direito fundamental, “esta funcao de protecao de terceiros
obrigard também o Estado a concretizar as normas reguladoras das relacdes
juridico-civis de forma a assegurar nestas relacbes a observancia dos direitos

fundamentais”2?

3 LIBERDADE DE PENSAMENTO E RELACOES DE TRABALHO

3.1 O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO: PENSAMENTO, OPINIAO E CRENCA

Liberdade costuma ser definida como o poder ou faculdade de agir
conforme sua prépria determinacdo que tem um individuo.

O direito a liberdade de expressao, decorre do direito geral de liberdade
individual, de origem eminentemente liberal, garantida pela atual ordem juridica
nacional e essencial para a existéncia do Estado Democratico de Direito.

A Constituicao de 1988 ndo adota uniformemente o termo “liberdade de

31

expressao”®', denominando ora como livre manifestacdo de pensamento e ora

como liberdade de expressao.

28 CANOTILHO, 2012, p. 407-408.
2 CANOTILHO, 2012, p. 408.
30 BELMONTE, Alexandre Agra. A Tutela das Liberdades nas Relac6es de Trabalho: limites e

reparacao das ofensas as liberdades de consciéncia, crenca, comunicacdo, manifestacdo de pensamento,
expressdo, locomocao, circulacdo, informacéo, sindical e sexual do trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2013, p.
60.

31 SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.
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Ingo Sarlet esquematiza o estudo dessas liberdades num conjunto, onde
coloca como género a liberdade de expressdo, que se divide nas seguintes
espécies: (a) liberdade de manifestacdao do pensamento, (incluindo a liberdade de
opiniao); (b) liberdade de expressao artistica; (c), liberdade de ensino e pesquisa;
(d) liberdade de comunicacao e de informacdo (liberdade de "imprensa”); (e)
liberdade de expresséo religiosa.??

O direito de expressar os pensamentos por qualquer meio é direito
fundamental do ser humano, sendo uma liberdade positiva.*3

Para os objetivos desse artigo, teceremos consideracdes apenas sobre a
liberdade de opinido e expressao religiosa, que nomearemos de “liberdade de
crenga”.

A liberdade de crenca, inserida na clausula geral de liberdade®*, é garantida
no Brasil pelo inciso VI do artigo 5° da Constituicdo da Republica e “diz respeito as
convic¢cdes espirituais ou religiosas do individuo”®®, abrangendo também a
liberdade de nao praticar religidao alguma ou crer em qualquer divindade.

Ingo Sarlet, destaca que a liberdade religiosa foi uma das primeiras
liberdades asseguradas nas declaragdes de direitos e a alcancar a condicao de
direito humano e fundamental consagrado na esfera do direito internacional dos
direitos humanos e nos catalogos constitucionais de direitos3®

A liberdade de crenca tem grande importancia no reconhecimento dos
direitos fundamentais. Canotilho aponta que alguns autores, como G. Jellinek,
chegam ao ponto de indicar a liberdade religiosa como a origem da luta pelos

direitos fundamentais.?’

32 SARLET, 2019.

3 Ibid., p. 408.

3 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p.298.

% BELMONTE, 2013,p. 60.

3 . SARLET, 2019.

37 CANOTILHO, 2012, p. 383.
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A liberdade religiosa é o direito fundamental mais geral da liberdade de
consciéncia e serve de fundamento da neutralidade religiosa e ideolégica do

Estado, configurando verdadeiro elemento fundamental da ordem democrética.®

Konrad Hesse define a liberdade de opinido como “uma parte essencial da
liberdade politica e espiritual”*®.0 autor alem&o identifica um carater duplo do
direito de opiniao: por um lado é uma indubitavel garantia subjetiva, afigurando-
se como direito de defesa e cooperagao politica, por outro é uma prescrigdo de
“competéncia negativa e elementos constitutivos da ordem objetiva democratica

40

e estatal-juridica”*”, essa dimensdo permite que a pessoa possa exprimir e divulgar

suas opinides.

3.2. A APLICACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE E A RELACAO ENTRE
PARTICULARES

Nesse ponto cabe uma importante reflexdo acerca dos direitos
fundamentais de defesa que sao de grande importancia para os topicos seguintes.
Os direitos fundamentais de defesa ou de liberdade, regra geral sdo opostos contra
o Estado, configurando verdadeira garantia contra o arbitrio, dada a enorme
diferenca de poder entre o ente estatal e o particular.

Contudo, as relagbes de trabalho se ddo entre particulares e por muito
tempo se questionou acerca da aplicabilidade dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, dada a igualdade formal entre as partes.

Konrad Hesse, traz o exemplo do Tribunal do Trabalho Federal aleméao e o

seu entendimento acerca do tema:

O tribunal sustenta a concepgdo, que uma série de direitos fundamentais
significativos ndo sé garantem direitos de liberdade diante do poder
estatal, mas que ele também contém principios de ordenacao para a vida
social que, em uma dimensdo a ser desenvolvida mais

3 HESSE, 1998, p. 299.
3 Ibid., p. 302.
0 HESSE, 1998, p. 302.

Revista do Observatoério de Direitos Humanos do Curso de Direito IESB: Brasilia, v.8, n.8, jan./jun., 2020.



Revista do Observatorio de Direitos Humanos — Centro
Universitario IESB ISSN 2448-2374

pormenorizadamente do direito fundamental tem significado imediato
também para o trafego juridico dos cidaddos entre si; os direitos
fundamentais estabelecem uma estrutura ordenada, com a qual também
a ordem na empresa ou contratos e medidas dos membros juridicos ndo
devem poér-se em conflito aberto, desprezador do estado de direito
liberal-democréatico.!

Os direitos fundamentais tém carater de decisdes objetivas de valores e que
sao vigentes em todos os ambitos do direito, de maneira que nenhuma prescri¢ao
juridico-civil, como por exemplo um contrato, pode se colocar em oposi¢do ao
sistema de valores juridico-fundamentais.*?

Canotilho ensina que para que se compreenda essa eficacia deve-se levar
em conta a "multifuncionalidade ou pluralidade de fungbes dos direitos
fundamentais, de forma a possibilitar solu¢des diferenciadas e adequadas,
consoante o «referente» de direito fundamental que estiver em causa no caso
concreto."®

Os direitos fundamentais ndo obrigam os individuos da mesma maneira que

o fazem em relacdo as acdes dos Poderes Publicos.* Gilmar Mendes, afirma que

Ha, entdo, de se realizar uma ponderacao entre o principio da autonomia
e os valores protegidos como direitos fundamentais, tendo como
parametro que a ideia do homem, assumida pela Constituicdo
democratica, pressupde liberdade e responsabilidade - o que,
necessariamente, envolve a faculdade de limitacdo voluntaria dos direitos
fundamentais no comércio das relacbes sociais, mas que também
pressupde liberdade de fato e de direito nas decisdes sobre tais

limitacdes.*
4 Ibid., p. 283.
42 Ibid, p. 238.
43 CANOTILHO, 2012, p. 1289.
44 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, n.p.
45 Ibid., n.p.

Revista do Observatoério de Direitos Humanos do Curso de Direito IESB: Brasilia, v.8, n.8, jan./jun., 2020.



Revista do Observatorio de Direitos Humanos — Centro
Universitario IESB ISSN 2448-2374

Dessa forma, “a agressao aos direitos, liberdades e garantias, pode resultar
ndo apenas dos poderes publicos mas também de «poderes sociais» ou «privados»
(associacbes, empresas, igrejas, partidos)”.*¢ O Estado ndo é o Unico centro de
poder, tendo as relacdes privadas entre grupos e particulares o condao de
propiciar condutas a dignidade humana. Os direitos fundamentais devem atuar nas
relacdes privadas. Deve-se observar com especial atencao a relacao de trabalho,

onde o poder econémico do empregador é fator de desequilibrio da relacdo.*’

Deve-se, dessa forma, realizar uma ponderacdo entre o principio da
autonomia e os direitos fundamentais, “tendo como parametro que a ideia do
homem, assumida pela Constituicdo democratica, pressupde liberdade e

responsabilidade.”®

3.3 A LIMITACAO DA LIBERDADE E A RELACAO DE EMPREGO: A COLISAO ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO EMPREGADO E LIVRE INICIATIVA

A relacao de emprego (e em algum grau, a relacdo de trabalho em geral),
por seus caracteres (principalmente a subordinacao) é uma limitacao a liberdade
pessoal do trabalhador, pois estar vinculado as ordens e disciplina laboral implica
necessariamente em intromissao na sua esfera privada.

E um conflito ontolégico, onde numa ponta se situa a liberdade do
empregado e seus demais direitos fundamentais e na outra os interesses
empresariais, garantidos pela livre iniciativa.

Para Godinho, no Direito ndo ha antinomias insolUveis, posto que é um
sistema integrado por partes diferenciadas, mas que se ajustam logica e

concretamente, concluindo que esse conflito deve ser solucionado

46 CANOTILHO, 2012, p. 1293.
4 BELMONTE, 2013, p. 39.
48 Ibid, n.p.
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(..)por meio da atenuacao, racionalizacao e civilizagdo do poder empregaticio, que
tem de passar a se harmonizar a relevancia dos principios, regras e institutos
constitucionais que asseguram tutela aos direitos de personalidade do ser humano
participe da relacdo de emprego no polo obreiro.*

Definir quando um direito fundamental incide numa relagdo entre
particulares, seja uma instituicdo de natureza privada e uma pessoa, ou mesmo
entre dois individuos, demanda exercicio de ponderacao entre o peso do mesmo

direito fundamental e o principio da autonomia da vontade.>

4 ORGANIZAQGES DE TENDENCIA E A LIBERDADE DE SEUS EMPREGADOS
4.1 Consideragdes iniciais acerca da liberdade no meio laboral

Como regra geral, o empregado é livre para externar suas convicgoes,
crencas, preferéncias politicas, sendo vedado ao empregador discrimina-lo por seu
exercicio da liberdade de crenca e opinido ou ainda realizar entrevistas ou testes
que selecionem determinada crenca ou ideologia politica. °

Quando o empregador atenta contra essas liberdades, esta abusando de
seu poder diretivo, atingindo diretamente os direitos fundamentais do
trabalhador.>

Por 6bvio, nem o direito fundamental do empregado e nem o poder
diretivo, sao absolutos, de modo que, apesar de ser livre para pensar, acreditar no
que quer seja e proferir opinides, tais liberdades encontram limites em outros
direitos e garantias (podemos citar como os mais 6bvios o direito a propriedade
privada, livre iniciativa etc.), sendo necessaria uma ponderacao a ser exercida no

Caso concreto.

4.2 Oganizacao de tendéncia ideologica

49 DEGADO, 2019, p. 764.
50 MENDES, 2017, n.p.

51 BELMONTE, 2013, p.49
52 Ibid., ibidem.
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A necessidade do enquadramento das organizacdes de tendéncia surgiu na
Alemanha em 1920, com o objetivo de regulamentar o funcionamento de
determinadas empresas. Em 1972 a lei alema traz um conceito desse tipo de
organizacao como sendo empresas que: “se encontram direta e principalmente
ligadas ao servico de atividades politicas, sindicais, confessionais, criativas,
educativas, cientificas e artisticas ou que tém uma finalidade de informagao e
manifestacdo do pensamento”>3

A garantia de liberdade de expressao e crenca e a adogao pela Constituicao
republicana de 1988 da livre iniciativa como principio fundamental do Estado
brasileiro tornam possivel a existéncia das chamadas organizacSes de tendéncia
ideoldgica.

Contudo, ndo ha no Brasil regramento especifico para essas organizagoes,
restando a doutrina conceituar e investigar as relagdes entres esses entes e 0s
trabalhadores.

As organizag¢des de tendéncia sdo entidades que por sua natureza possuem

determinada linha ideoldgica, filoséfica ou religiosa. A organizagdo de tendéncia

(..)pressupde a adesdao a uma determinada ideologia ou concepgao de vida, do
homem ou do mundo, como ocorre com as dirigidas ao alcance de fins politicos
(partidos politicos), religiosos, sindicais, confessionais, de caridade, educativos,
cientificos, artisticos e similares, como as associagdes antiaborto ou pro-
imigracdo.>*

Toda organizacdo empresarial ou associacdo tem, em algum nivel, a

presenca de ideologia, carregando em certa medida os valores da atividade a que
se destinam e daqueles que detém o poder diretivo. Entretanto, o fato de uma
empresa ou ente assemelhado seguir determinada orientacdao politica ou

ideoldgica nao o define como “portador de tendéncia”.

53 REIS, Raquel Tavares dos. Liberdade de consciéncia e de religiéo e contrato de trabalho do
trabalhador de tendéncia. Que equilibrio do ponto de vista das rela¢des individuais de trabalho?
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 167-168.

54 BELMONTE, 2013, p.66
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O que define uma organizacao de tendéncia ideoldgica é o fato de se
prestarem a difusdo ou promocgdo de determinada ideologia. A ideologia € a
esséncia da atividade, nesses casos.

Dessa maneira, podemos perceber que a colisdo entre os direitos a
liberdade de expressdo, opinidao e crenca, ganham outros contornos quando
colocados o contexto de uma organizacao ideolodgica.

A regra é que o "ambiente empresarial, por sua natureza econémica deve
ser considerado neutro”, tal qual o Estado brasileiro, em principio, é laico™.

Ocorre que a entidade de tendéncia que ndo objetiva o lucro e sim a difusao
ideologica. Desse modo, o comportamento e as opinides proferidas pelo
empregado nas dependéncias do ente empregador e até mesmo no seu horario
de folga podem ser prejudiciais ao empregador, de maneira a desletimizar, em
algum grau, a ideologia por ele professada.

Aqui podemos inserir no problema mais um principio que rege as relagdes
de trabalho: irrelevancia dos atos da vida privada do trabalhador. O trabalhador
fora do seu horario de trabalho ¢é livre para viver conforme achar adequado, tendo
garantido o direito a vida privada. Outrossim, de maneira excepcional, a conduta
do empregado fora de seu ambiente laboral pode trazer prejuizos ao empregador.

Tomemos como exemplo um jogador de futebol, idolo de seu time, que
apareca em publico vestindo o uniforme do maior rival e torcendo por ele. O
prejuizo ao time de futebol, que visa principalmente o sucesso esportivo e o
entretenimento dos seus torcedores e simpatizantes, € evidente. Contudo, nao
haveria nenhuma violacao a lealdade e boa-fé se o atleta torcesse para o rival,
guardando sua preferéncia para si e para aqueles que com ele convivem, restando

inteiramente protegido pelo direito a intimidade, nessa hipodtese.

55 BELMONTE, 2013, p. 67.
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Desse modo, o direito dos empregados de exercerem sua liberdade de
expressao, serao limitadas de uma maneira maior, na hipotese de conflitarem
frontalmente com os objetivos e ideais do seu empregador. Essa limitacdao do
direito do trabalhador decorre do dever de lealdade e boa-fé contratual e deve ser
a mais restrita possivel sob o risco de colocar o trabalhador em uma situagdo de

constante e permanente vigilancia.

4.2.1 O TRABALHADOR DE TENDENCIA E O TRABALHADOR NEUTRO

Em regra, nas organizacdes de tendéncia ha limitacdo a liberdade de
expressao. Entretanto, quando se depara com esse tipo de conflito deve-se atender
ao principio da interpretacao restritiva das liberdades®®, condicionando a limitacio
ao direito a trés aspectos: a) o carater ideoldgico da entidade, b) o desempenho,
pelo trabalhador, de tarefa de alto conteddo ideolégico ou representativo, c)
perturbacdo ocasionada pelo comportamento do trabalhador, contrario a
ideologia da institui¢do.>’

Seguindo esses critérios, principalmente o de desempenho de funcao
dotada de maior conteldo ideologico e representativo, podemos dividir os
trabalhadores das entidades de tendéncia em dois grupos: os neutros e os
trabalhadores de tendéncia.

Os trabalhadores neutros seriam aqueles que nao desempenham atividade
relacionada a ideologia do empregador de tendéncia, poderiamos, como exemplo,
citar o contador de uma igreja.

A falta de qualquer dos elementos elencados acima tornaria a limitacdo da

liberdade de expressao e atividades privadas do empregado em uma ofensa a

%6 Ibid., p. 71

57 Los Derechos fundametales de la persona del trabajador. In: Libro de Informes Generales del
XVII Congresso Mundial de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Uruguay, p. 121-130, 2003,
apud BELMONTE, 2013, p. 72
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direito fundamental. Aqui a aplicagdo do principio da irrelevancia dos atos da vida
do trabalhador se faz necessaria.

Noutro aspecto, costuma-se repetir que o trabalhador de tendéncia, por ser
aquele que desempenha tarefa de alto conteldo ideologico ou representativo,
seria obrigado a, necessariamente, aderir aos principios perseguidos por seu
empregador. Contudo, tal exigéncia de alinhamento ideolégico, mormente
quando envolvem questdes relacionadas a espiritualidade ou crenca religiosa, se
mostra incompativel com o principio geral de liberdade que é essencial a existéncia
do estado democratico de direito.

Aplicando o principio da interpretagdo restritiva da limitacao das liberdades,
temos que o limite imposto ao direito fundamental tem que se cingir ao necessario,
de modo que o trabalhador nao precisa aderir absolutamente a todos os principios
da organizagao (na esfera intima e insondavel do pensamento nao precisa aderir
verdadeiramente a nenhuma), de forma que, respeitando a boa-fé e a lealdade
contratual, o trabalhador deve atuar coerentemente com a ideologia e objetivos
da entidade que o emprega de maneira a conformar sua vida privada e extra
laboral a ndo causar prejuizo ou reflexos negativos a entidade empregadora.

Nesse ponto percebemos a principal diferenca entre o trabalhador neutro e
o de tendéncia, ja que no ambito do contrato de trabalho do Ultimo existe uma
mitigacdo do principio da irrelevancia dos atos da vida privada, experimentando o
trabalhador o dever de, por exemplo, ndo se manifestar em publico ou em redes
sociais com acesso publico (ou com possibilidade de acesso publico) de maneira
contraria a ideologia e fins buscados pelo empregador, de maneira que violado
esse cuidado, a depender do caso, pode-se verificar ofensa a boa-fé e lealdade

contratual, o que motivaria a dispensa por justa causa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relacao de trabalho &, por sua natureza, um conflito de interesses, onde o
empregado cede sua forca laboral e sujeita-se a regras e direcionamentos
impostos pelo empregador, gerando necessariamente uma limitagao da liberdade.

A hipotese da organizagdo de tendéncia ideolégica como empregadora
encerra uma possibilidade de limitacdo ao postulado liberal fundamental maior do
que o que ocorre normalmente: o empregado pode ter que se furtar de emitir
opinides publicas ou evitar de se portar de modo diferente do que a entidade
empregadora difunde ideologicamente.

No Brasil o tema é pouco discutido e ndo ha legislacdo especifica
conceituando esse tipo de empregador e delimitando o grau de incurséo a
liberdade do empregado, de maneira que cada situacao deve ser analisada
individualmente e decidida conforme uma ponderacdao de principios e regras
gerais presentes na Constituicdo da Republica e na legislacao trabalhista.

Contudo, resta inquestionavel que a regra geral é a liberdade de
pensamento do trabalhador e que esta pode ser exercida tdo amplamente quanto
o direito permita. Apenas em casos especificos dentro das organizacbes de
tendéncia e, ainda assim, apenas quanto aos denominados “trabalhadores de
tendéncia ideoldgica” é possivel alguma restricdio aos atos da vida privada e
mesmo assim em grau reduzido, posto que aplica-se o princicio da interpretagdo
restritiva das liberdades.
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1 Introducao

A legislagao trabalhista, historicamente, busca sintonia com as mudancas
da sociedade e com novas formas de relacionamento laboral entre das partes,
sendo que, na ultima década dedicou parte importante de seu conteudo no trato
de uma relacdo de trabalho que se desenvolve fora estabelecimento laboral,
buscando, em tese, reducao nos custos de producao e melhores condi¢cdes de
trabalho para os trabalhadores.

A intencdo do legislador, ainda que louvavel, restou superada pela
reforma trabalhista representada pela Lei n. 13.467/2017, eis que ao regulamentar
o teletrabalho, o fez em manifesta contrariedade aos direitos fundamentais
garantidores da intimidade e privacidade do trabalhador, ainda que em ambiente
remoto, o mesmo acontecendo em relacao a fiscalizacao excessiva da jornada de
trabalho do obreiro imposta pelo empregador.

O presente artigo busca, por meio de pesquisas bibliograficas e
levantamentos estatisticos, demonstrar os excessos praticados pelos empresarios,
que na busca de maior produtividade com menores custos, adota o teletrabalho,
sem separar o que seria ambiente laboral e a vida privada de seu colaborador.

O estudo das caracteristicas e dos efeito da sindrome de burnout se faz

necessario, uma vez que sua ocorréncia denota manifesta inobservancia aos
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direitos fundamentais basicos por parte do empregador e, por via de
consequéncia, na negacao ao direito de desconexao.

Desconectar-se do ambiente de trabalho é de suma relevancia para
que o empregado, em ambiente remoto, possa usufruir de  momentos de
descontracdo com sua familia, pratique atividades esportivas e educacionais
que nao guardem qualquer identidade com a funcdo desempenhada junto a
empresa, sendo esta pratica salutar e indispensavel para efetivacdo do direito

a desconexao.

2 Nocoes preliminares a despeito das relacoes de trabalho e o emprego
consciente e responsavel das tecnologias como ferramenta necessaria a
sua manutencao.

As relagdes de emprego desde o inicio do século XX, em especial
com o advento da Consolidacdo das Leis Trabalhista-CLT, vém sofrendo
mudancas necessarias e significativas, as quais, via regra, buscam atender aos
principios basilares do Direito do Trabalho, estabelecendo, comisso, o equilibrio
necessario a relacdo que, em seu nascedouro, mostra-se manifestamente

desequilibrada, haja vista o eterno conflito entre capital e trabalho.

Neste sentido, a legislagdo trabalhista, lastreada pelos principios da
protecao, inalterabilidade lesiva dos contratos de trabalho, da primazia da
realidade, continuidade(indeterminacdao) dos contratos laborais, dentre outros
destacados pela fecunda doutrina e jurisprudéncia trabalhista, vem se
desenvolvendo e se aprimorando, com o fito de proporcionar aos sujeitos da
relacdo empregaticia melhores condicdes, as quais tém como alvo ndo so os

empregados, mas também os empresarios e sociedades empresarias.

A legislacao trabalhista, a exemplo do que ocorre em outras

disciplinas, busca nas relacbes humanas e nos costumes esposados pela
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sociedade da época, elementos novos, os quais, passam as ser incorporados
pelas relagdes laborais seja de forma explicita ou implicita, o que se materializa
por meio de tratados internacionais que o Brasil é signatario, entendimento
jurisprudencial das Altas Cortes de Justica do Pais e, principalmente por Leis
que buscam a regulamentacao de assuntos recorrentes na sociedade laboral

patria.

E cedico que durante vérios anos as relacdes laborais se desenvolveram
na forma mais classica, ou seja, com sujeitos bem definidos e locais de
prestacao de servicos igualmente tradicionais, sendo que o trabalho prestado
de forma remota, ainda que ndo consista em uma novidade no universo
juridico trabalhista mundial, tendo seu marco inicial em 1857(2020), restou
definido na Consolidacdo das Leis Trabalhistas(CLT) em seu Artigo 6° e, foi
regulamentado, por fim, com a reforma trabalhista ocorrida no final do ano

de 2017.

Vale destacar, que na década de 70, o teletrabalho surgiu em meio
a maior crise de petréleo que o mundo experimentou, sendo para alguns,
uma das possiveis solu¢des para mitigar o efeito da crise, eis que o trabalho
realizado em domicilio evitaria deslocamento do trabalhador, com consequente

reducdo do consumo de combustivel.

No Brasil, como explicitado anteriormente, essa modalidade de
trabalho foi tratada na CLT em seu Artigo 6° sendo que tal dispositivo
preocupou-se em um primeiro momento nao diferenciar o trabalho prestado
no domicilio do empregado e aquele prestado a distancia, desde que presentes
os elementos constitutivos da relacdo de emprego, quais sejam, a

subordinacao, onerosidade, pessoalidade e habitualidade.
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Note, por ser de extremada relevancia, que o teletrabalho, no
entendimento de Luciano Martinez(2015), é bem mais do que uma simples
modalidade de trabalho em domicilio, uma vez que o prestador dos servigos
encontra-se fisicamente ausente da sede do empregador, porém, virtualmente

presente.

Diante da pressao exercida pela sociedade, principalmente, daquelas
empresas que trabalhavam com desenvolvimento de novas tecnologias, a
reforma trabalhista introduzida pela Lein.13.467/2017, acabou por regulamentar
o teletrabalho em seus Artigos 75-A e seguintes, procurando, de forma

didatica, conceituar essa espécie de empregado, verbis.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizagdo de tecnologias de informacéo e de comunicacdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Mesmo antes da reforma trabalhista, a doutrina dedicou-se em buscar o
conceito que melhor caracterizasse o teletrabalho ou “Home Office”, porém, sem
maiores dilacGes, mesmo porque, a espécie ndo despertava interesse entre
empregados e empregadores, postura que 05 meses apos o inicio da pandemia
sofreu mudancga significativa. Rodrigues Pinto(2007) de forma direta e didatica

conceituou teletrabalho como:

Seu conceito é o de uma atividade de producdo ou de servico que
permite o contato a distancia entre o apropriador e o prestador da
energia pessoal. Desse modo, o comando, a execucao e a entrega do
resultado se completardo mediante o uso da tecnologia da informacao,
sobretudo a telecomunicacdo e a informatica, substitutivas da relacdo
humana direta (RODRIGUES PINTO, 2007, p. 133).

Nos ultimos meses, em face da condigcdo extraordinaria imposta pela
pandemia do Covid-19, o teletrabalho, ndo obstante o tratamento destacado
e diferenciado do legislador reformador, saiu de uma condicao de
coadjuvante, para figurar como um dos atores principais das relagdes de
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emprego, sendo certo que se alguns empresarios e trabalhadores,
preteritamente, demonstravam verdadeira aversdao a esta modalidade, hoje
incorporaram como algo real, importante e, principalmente, irreversivel, o que
vem acirrando as discussdes entre o0s criticos e simpatizantes deste tipo de

relacdo de emprego.

A adesao realizada pela categoria de empregados ao Home Office,
mormente em tempos de pandemia da Covid-19, e em grande parte de forma
impositiva por parte dos empregadores, fez com que aqueles, de forma
abrupta, tivessem que se relacionar intimamente com recursos tecnolégicos
novos, sem que fosse disponibilizado treinamento ou mesmo equipamentos

para o exercicio de suas fungdes em ambiente remoto.

Note-se que a imposicao do teletrabalho em um estado de
excepcionalidade, como o que experimentamos na atualidade, encontrou eco
na Medida Provisoria n.927/2020 que, muito embora tenha sua vigéncia
encerrada desde o final de julho, deixou por heranca indmeros acordos
individuais e coletivos de trabalho, os quais estabeleceram mudancas
significativas nos contratos de laborais preteritamente firmados, com manifesta
mitigacao de direitos conquistados pelos empregados e que, por forca da
pandemia, tiveram que ser ajustados como condi¢do a manutengao de postos
de trabalho, ainda que traduzissem em supressdao de direitos fundamentas

sociais.

O uso consciente da tecnologia da informacao e de outros recursos
telematicos que se encontram a disposi¢do dos sujeitos da relacao de emprego é
algo imprescindivel, e que guarda extremada relevancia no trato dos contratos
de trabalho pds pandemia, mesmo porque pesquisas recentes indicam que

pelo menos 30% daqueles que migraram do trabalho presencial para o remoto
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permanecerdao na modalidade remota, tendo em vista as inUmeras vantagens

usufruidas no meio patronal.

A aplicagdo de novas técnicas e de elementos tecnoldgicos nas relagdes
de trabalho é inegavelmente salutar e irreversivel, impondo-se aos seus agentes
adaptacdo e treinamento suficiente para recepcionar tamanha tecnologia sem
maiores traumas, isso, evidentemente, sem suprimir direitos fundamentais
sociais conquistados através de anos de muita luta, o que, lamentavelmente,
vem sendo constatado pelos sindicatos de empregados e por observadores

internacionais.

Como se V€, o incremento dessas inovacdes no ambito das relacbes
de emprego nao pode marginalizar ou mesmo mitigar direitos fundamentais do
trabalhador, como por exemplo, o controle de jornada de trabalho, que em que
pese ser uma garantia fundamental esposada pelo Artigo 7° de nossa lei
fundamental, restou suprimida quando da reforma imposta pela Lei n.
13.467/2017, no respeitante ao teletrabalho, 0 mesmo ocorrendo com o direito
a intimidade, ao lazer e a possibilidade de se desconectar do ambiente de
trabalho, distorcoes que, alids, vém sendo alvo de estudos relevantes realizados

pela Organizacao Internacional do Trabalho(OIT).
3 O Teletrabalho em Tempos de Pandemia e o Direito de Desconexao

Se outrora o home office ndao despertava maior interesse perante
grande parte de empregados e empregadores, com as alteracdes promovidas
pela lei 13.467/2017, comecou a ser visto com outros olhos, principalmente
pela classe patronal, tendo em vista a supressao de direitos do trabalhador,
como, por exemplo, a impossibilidade de controle de jornada, o que fere de morte

direitos fundamentais esculpidos no artigo sétimo da carta magna.
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Destarte, a novidade apresentada pela reforma trabalhista, foi
recepcionada por grande parte dos doutrinadores e operadores do direito
como verdadeiro retrocesso as regras anteriormente estabelecidas, eis que, ao
invés de promover o equilibrio que se persegue nas relagdes de trabalho, maculou
principios basilares do direito laboral, como o da protecao do trabalhador, o qual
garante a este , sempre que possivel, a aplicacdo da norma ou medida mais
benéfica. Note, por ser relevante, que a possibilidade de se estabelecer o
teletrabalho por simples acordo entre empregado e empregador, faz com que
aquele, por vezes, sob pressao, aceite nova forma de relagdo de trabalho sem
atentar sobre possiveis prejuizos que venha experimentar ao longo da nova

experiéncia.

E correto afirmar, que o teletrabalho, pela propria natureza da prestacéo
de servicos, acaba causando verdadeira confusao entre atividade laboral e a vida
privada do trabalhador. Ademais, este tipo de relacao de emprego, fere direitos
fundamentais consagrados no artigo 5°, inciso X, da|Constituicdo de 88, quais
sejam, o direito a intimidade e a vida privada. Tal afirmativa, ganha eco em
situacOes em que o empregador, por meios telematicos, tais como, chamadas de
video via WhatsApp ou outros programas afins, adentra na intimidade do lar de
seu colaborador, em horarios que, em um ambiente presencial, este ja ndo

estaria nas dependéncias da empresa.

Nesse sentido, Eduardo Bonnen(2004) assevera nao haver distincao de
tempo de trabalho e tempo de lazer, quando aquele se desenvolve em ambientes
remotos e por meios eletrénicos, obrigando o profissional a, independentemente
do horario e jornada de trabalho estabelecida pelas partes, ficar em alerta, no
aguardo de mensagens e informacdes que chegam a toda hora em seu

equipamento.
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Denise Pires Fincato (2003), em momento anterior a reforma trabalhista
e consequente regulamentagdo do teletrabalho, estabelecida, alias, pelo Artigo
75-a e ss. da CLT, reuniu caracteristicas do novel contrato laboral, sem, contudo,
demonstrar seus riscos, mas registrando, ainda que implicitamente, que seria
uma realidade no mercado de emprego, impondo-se, portanto, a adaptacao

mediata dos sujeitos da relacao do trabalho. Verbis.

teletralho é fendmeno decorrente dos rearranjos econdmicos laborais,
com forte influxo dos movimentos globalizatérios e visceral relagdo com
as tecnologias de informacdo e comunicagdo. Ao analisa-lo diz-se estar
diante de fenébmeno préprio de uma revolugdo (tal qual quando se
estudavam os impactos das maquinas no meio fabril, no periodo da
Revolucdo Industrial), atribuindo-se a mesma o designativo de Revolucéo
Informacional. Por ele, empregado e patrdo ndo ocupam o mesmo
espaco fisico (e as vezes tém entre si até mesmo diferencas temporais-
fuso horario), mas podem estar interligados, de maneira sincrona, via
tecnologia (internet, webcams, etc.). O uso desta (a tecnologia), alias, é a
nota de toque do teletrabalho: sem ela, ndo ha teletrabalho, em qualquer
de suas modalidades.

O teletrabalho, home Office, mostrou-se interessante quando aplicado
a fungdes tipicas, mormente aquelas de tecnologia de informacao, as quais,
invariavelmente, dependem de um conjunto consideravel de ferramentas
tecnoldgicas, que, se projetadas a realidade brasileira, atingiria parcela minima
das sociedades empresarias.

O legislador trabalhista, ao propor e, posteriormente, aprovar a
malsinada reforma trabalhista no final do ano de 2017, ndo poderia imaginar
que a regulamentacdo do teletrabalho seria alvo de tantas discussdes, visto que
aquilo que era modalidade excepcional nas relacdes de emprego, com o
advento da pandemia do novo coronavirus, tornou-se regra. Ocorre, que a
transicdao deu-se de forma abrupta, sem espaco, portanto, para a necessaria
adaptacao/treinamento de seus sujeitos, tornando-se, assim, campo fecundo
para inuUmeras discussGes entre operadores do direito, sindicatos de categorias

e organismos internacionais que buscam a pacificagdo das rela¢des trabalhistas.
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Neste sentido, a Organizacao Internacional do Trabalho, com o
pioneirismo de sempre, divulgou estudo realizado pelo especialista Jon
Messenger(2020), no qual o expert elenca as cinco condutas basicas para que o
teletrabalho se desenvolva da forma mais eficaz e justa para os sujeitos da
relacao juridica de trabalho.

Para Messenger (2020), o sucesso do teletrabalho depende da existéncia
de aspectos fundamentais entre as partes da relacao de trabalho, cabendo ao
empregador proporcionar meios tecnoldgicos, treinamento e autonomia ao
empregado, respeitando, principalmente o direito deste Ultimo desconectar-se
do trabalho ao final de sua jornada.

Estudos recentes sdo unanimes em afirmar que, se o empregador
atentar a tais regras de conduta, mostrando-se preparado para orientar seu
colaborador, exigindo produtividade condizente com sua jornada de trabalho
regular, sem, contudo, promover vigilancia e cobrangca exagerada,
principalmente em interjornada, o teletrabalho é sem sombra de duvidas uma
excelente saida para manutencao de postos de trabalho e aumento do
faturamento da empresa.

O expert, por fim, destaca a confianca como uma das bases do trabalho
a distancia, reforcando que somente a alianca entre funcionarios, colegas e
supervisores fara com que essa nova forma de labor seja marcada por muito
sucesso. Ocorre, no entanto, qualquer modalidade somente podera ser
considerada bem sucedida se, além, valorizar o trabalho, como fundamento da
ordem econdmica, preservar direitos fundamentais individuais e sociais, como
o direito a intimidade, a vida privada, ao lazer, a tratamento isonOémico em
relacio a outras modalidade de emprego, como controle de jornada e

interjornada.
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Destarte, em relacdo aos intervalos intrajornadas e interjornadas,
imperioso se faz sua manutencdo, bem como que o trabalho em home office
se desenvolva em ambiente saudavel e manifestamente seguro, evitando, com
isso sobrecarga de atividades por parte do trabalhador e doencas relacionadas
ao trabalho, caracterizando, pois, a escravizacao digital, também conhecido como
teletrabalho escravo, o que, muito embora seja rechagado por toda comunidade
juridica do pais, ndo é levado na devida conta por parte dos empresarios.

O teletrabalho, conforme assevera Pedro Manoel Marques(2004),
possui uma série de vantagens, dentre as quais, a reducao dos deslocamentos
entre residéncia e o trabalho, diminuicao de custos, melhora na qualidade de vida,
Diminuicdo no stress, aumento das oportunidades de trabalho, elevacao da
satisfacao e motivacao com o trabalho e melhoria na produtividade e criatividade.

Em um mesmo diapasao, destacou as desvantagens para o0s
teletrabalhadores, tais como: Possibilidade de isolamento social e profissional,
possiveis riscos Ergométricos, stresse e problemas fisicos em decorréncia de
alimentacao inadequada, ou vicios com abuso de tabaco é alcool, reducao das
oportunidades profissionais, conflitos familiares, dentre outros.

Importante destacar, que as vantagens e desvantagens explicitadas
nos paragrafos anteriores encontraram repouso ndo sé na iniciativa privada,
mas também nos servigos publicos federais, estaduais e municipais, restando
demonstrado significativo aumento de produtividade ei consideravel reducdo nos
custos com pessoal, tanto que, no ambito do judiciario, o teletrabalho foi
prorrogado até janeiro de 2021, como possibilidade pode ser mantido por prazo
indeterminado.

Vale o registro, que o teletrabalho no ambito do servico publico guarda
diferencas significativas com a realidade privada, uma vez que o tipo de

subordinacdo e o nivel de cobranca é bem mais branda do que se vé nas
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relagdes trabalhistas sem a presenca do Estado, prova disso é que mais da
metade dos servidores que foram submetidos ao Home Office de forma
compulsoria, hoje pugnam por sua continuidade.

Quanto ao setor privado, existem vozes importantes que pugnam pela
presenca do Estado para fazer cessar abusos levados a efeito pelos empregadores
que, diante da auséncia de jornada de trabalho na modalidade de teletrabalho,
exageram no controle de seus empregados, ndo permitindo que se
desconectem do ambiente laboral, o que fere de morte direitos fundamentais
esculpidos na Constituicdo Federal, além de causar aos colaboradores danos
de toda ordem, chegando, em casos extremos, a causar doencas laborais,
como a sindrome de burnout, que nos Ultimos anos vem sendo responsavel
pelo afastamento de inUmeros trabalhadores de seus postos de trabalho,
inclusive, de forma definitiva, dependendo da gravidade do quadro.

A sindrome de Burnout é recorrente entre pessoas que permanecem
no local em que labora por muitas horas, sempre como uma carga de trabalho,
responsabilidades e controle externo exagerados. Jorge Luiz Silva(2015) definiu

1,

referida sindrome como “um esgotamento profissional causado por uma
sindrome psicologica decorrente da tensdo emocional cronica vivida pelo
trabalhador, associada a despersonalizacao e baixa realizagdo pessoal”.

Além de ansiedade, preocupacao excessiva, dificuldade de concentracao,
irritabilidade, alteracdes do sono, aumento do uso de alcool, afastamento social
e familiar, a sindrome de Burnout potencializa o esgotamento profissional,
tornando-se inevitavel o afastamento do empregado de seu labor diario,
consequéncias que sdo ruins para empresa e nefastas para o obreiro.

Em tempos de pandemia, diante do necessario e obrigatorio

isolamento social, tornou-se regra que a relagdo de trabalho se desenvolvesse

fora no estabelecimento laboral, transferindo-se para a residéncia do
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empregado sua prestacao. Ocorre, que tal transferéncia, frise-se, na maioria dos
casos obrigatoria, foi seguida de controle exagerado por parte do empregador
dos atos cotidianos praticados pelo  trabalhador conectado por meios
telematicos, ainda que estes ndao guardem identidade com a funcao
regularmente desempenhada pelo obreiro.

O que se observa é o manifesto desrespeito ao Direito de Desconexao
do trabalhador em face de suas atividades laborais, uma vez que o empregador
impde cobranca exagera e a destempo em face do obreiro, ndo permitindo,
com isso, que haja a separacdo do que é trabalho e vida privada de seu
colaborador. Note, por ser relevante, que esta postura de vigilancia e controle
em tempo integral, inclusive fora do horario de trabalho firmado entre as
partes, representa verdadeiro desrespeito aos direitos fundamentais e, portanto,
deve ser rechagado pelos operadores do direito patrio, sendo indicado por
especialistas como um dos elementos motivadores da sindrome de burnout.

Sobre o direito de desconexao, a professora Andreia Silva(2020) teceu
comentarios sobre o quao importante € seu respeito por parte dos sujeitos da
relacdo de emprego, na manutencdo de um ambiente de trabalho produtivo e

manifestamente saudavel.

A limitacdo do tempo de trabalho e, portanto, sob a perspectiva inversa,
o respeito ao direito a desconexdo, é garantia tanto para quem trabalha,
quanto para quem emprega a forca de trabalho, ou mesmo para a prépria
sociedade. Uma sociedade de homens que trabalham em tempo integral
e ndo conseguem ler, passear, brincar, amar, é uma sociedade doente. E
uma sociedade sem perspectivas de verdadeira melhoria das condi¢des
sociais.

Ante as inUmeras teorias juridicas que se dedicaram a estudar os efeitos
do teletrabalho apds sua regulamentacdo e as decisdes dos egrégios tribunais
superiores no sentido de impor limites a fim de preservar a vida privada e

saude dos trabalhadores, o legislativo foi instado a transformar em lei o
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direito a desconexao do trabalho nos momentos em que o empregado estiver
de folga.

Com efeito, o Senador Fabiano Contarato, da Rede-ES, apresentou o
Projeto de Lei de n° 4.044/2020, em que "o empregador nao podera solicitar
normalmente a
atencdo de um empregado em regime de teletrabalho, por telefone ou por
qualquer ferramenta de comunicacao eletronica, fora do horario de expediente”.
A justificativa do parlamentar é que o avango tecnoldégico “escraviza” o
trabalhador ao obriga-lo a estar a disposi¢do a todo momento, ainda que de
forma remota.

O texto do Projeto de Lei n. 4.044/2020, dentre outras mudangas no
sentido de preservar direitos do empregado em ambiente de teletrabalho,
propde a modificacdo do artigo 72-A da CLT que passa a vigorar da seguinte

forma:

Art. 72-A Durante os periodos de descanso de que trata esta Secdo, o
empregador ndo poderd acionar o empregado por meio de servicos de
telefonia, mensageria, aplicacbes de internet ou qualquer outra
ferramenta telematica, exceto em caso de necessidade imperiosa para
fazer face a motivo de forca maior ou caso fortuito, atender a realizacao
de servicos inadidveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo
manifesto, hipdtese em que serdo aplicadas as disposicOes relativas a
hora extraordinaria.

Importante destacar, que o projeto tem por escopo regulamentar o
principio da desconexdo, que foi recepcionado por grande parte de estudiosos
da matéria, reunindo adeptos também no judiciario, principalmente apods as
medidas tomadas pelo executivo federal quando do inicio da pandemia do
Covid-19, sendo certo, pois, que aprovado pelas casas iniciadora e revisora e
sancionado pelo Presidente da Republica, consistira em importante ferramenta

de controle dos atos atualmente praticados pelos empregadores, garantindo,
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por via de consequéncia, o direito do empregado desconectar-se do ambiente

do trabalho, com ganho consideravel em sua saude e relagdo interfamiliar.
Consideracoes Finais

O estudo do teletrabalho, das condicdes como este se desenvolve nas
relagdes juridico trabalhista e, principalmente, de seus reflexos, quando nao
observadas as regras de conduta dos empregadores frente ao direito a
intimidade e privacidade dos empregados, fomentou a busca por elementos
que explicassem o direito a desconexao do obreiro perante o ambiente laboral.

Ao identificar as caracteristicas do teletrabalho quando da reforma
promovida pela lei 13.467/2017 e, posteriormente, em meio aos reflexos
causados pela Pandemia do novo Corona Virus, restou demonstrado que a
conduta levada a efeito dos empresarios em submeter seus colaboradores a
controle excessivo de jornada de trabalho, realizando cobrancas de
produtividade fora do horéario estabelecido no contrato laboral, causava danos
irreparaveis nos empregados, uma vez que nao era possivel discernir entre o
limite do trabalho e atos da vida privada.

Ante as proposi¢des para solucionar tamanha celeuma, foram
identificados pensamentos importantes de profissionais especializados na
matéria, os quais se uniram em coro para demonstrar sua indignacdo quanto
auséncia de efetividade dos direitos sociais em ambiente de teletrabalho e a
inobservancia do direito a desconexdo, vozes que foram ouvidas pelo
legislativo federal, tendo em vista o PL n°4.044/2020, que, uma vez aprovado
e sancionado, se tornara importante ferramenta na defesa da privacidade e
intimidade do empregado.
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Resumo

O artigo aborda e investiga a crise do Estado moderno e sua relagdo com as forgas
econdmicas globalizadas. Em uma revisao de literatura nacional e internacional, trata do
esvaziamento econdémico e politico do Estado e, paradoxalmente, de seu
engrandecimento enquanto gestor de politicas ecoldgicas sustentaveis. Refere-se ao
desenvolvimento de politicas que preservam os interesses comuns do Estado e do capital
produtivo e que redundam na necessaria eclosdao do Estado Ambiental, amparado na
solidariedade, na sustentabilidade, na prevencao, precaugdo, responsabilidade e
participacao social. O artigo evidencia, alfim, as marcas que esse modelo de Estado deixa
nos ordenamentos juridicos do Brasil e de Portugal, bem como em normas vigentes da
Uniao Europeia.
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Abstract:

The paper addresses the crisis of the modern state and its relationship with globalized
economic forces, Within a review of national and international literature, it discusses the
economic and political emptying of the State and, paradoxically, its role as a manager of
sustainable ecological policies. It refers to the development of policies that preserve the
common interests of the both the State and the productive capital that resulted in the
outbreak of the Environmental State, supported by solidarity, sustainability, prevention,
precaution, responsibility and social participation. Finally, the paper highlights the marks
that this new model leaves in the legal systems of Brazil and Portugal, as well as in current
European Union rules.
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INTRODUCAO

Nao se pode negar: o Estado esta em transformacdo. Os paradigmas antes
indissociavelmente ligados ao conceito classico de Estado caem um apéds o outro
e substituem-se mutuamente em direcdo a novos modelos e fenOmenos de
organizagao social.

O jogo internacional e estatal se faz hoje por regras distintas (YERGIN &
STANISLAW, 1998, p. 399). O século passado testemunhou o surgimento de
organizagdes internacionais que se colocaram no cenario mundial ao lado dos
Estados e que favoreceram o desenvolvimento de um direito dos tratados (ou, ao
menos, uma tentativa de codificacdo dessas normas) (REZEK, 2000, p. 12). Neste
cenario, os Estados esvaziam-se em suas atribui¢des, prevalecendo a hegemonia
do capitalismo, que reescreve novas soberanias, novas sociedades e relacbes
humanas. O controle do Estado sobre tempo e espaco é atropelado pelos fluxos
de capitais, produtos, tecnologia, informacdes e servigos (CASTELLS, 1999, p. 297).

Ante as crises sociais, econOmicas e financeiras que se repetem, parecem mais
concretas as previsdes de que a sociedade global jamais ocupara o papel de
Estado-mundial (TEUBNER' 2003, p. xvii). O Estado exaure-se a ponto de tornar-se
instrumental, quase um titere a servico de interesses econdmicos, politicos e
financeiros; contudo mantém-se firmes acdes internas com vistas, ainda que de
soslaio, a sustentacao da competitividade das companhias (CHESNAIS, 1996, p.
234). Grassa a globalizacdo da miséria, palco do empobrecimento mais acentuado
dos espagos periférico-satélites, concentrando as riquezas e reproduzindo
globalmente o fosso social entre pobres e ricos. As polarizagdes sociais agora
tornam-se internacionais (CHOSSUDOVSKY, 2003, p. 69).

A busca por custos de producdo menores (mao-de-obra, insumos e matéria

prima) induz a realocacdo do setor produtivo ao redor do globo, gerando a
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decomposi¢do das economias nacionais. A China é um retrato interessante desses
novos ventos: um Estado socialista € a economia mais dinamica do mercado
internacional.

Enquanto o capitalismo global ganha forca e as ideologias nacionalistas
revelam sua robustez mundo afora, o £stado-nagdo, cuja formagdo remonta a
emersao da Idade Moderna, parece estar perdendo os seus alicerces e poderes
(CASTELLS '°%%P-287). O Direito, como consequéncia, é afetado por um Estado que
perdeu o monopélio de criacdo de normas e de resolucdao de conflitos (SANTOS,
2014, p. 21). Sua dimensao é agora global e transnacional, impactada por um
crescente processo de fragmentacdo em multiplos dialetos juridicos (ANTUNES,
2008, p. 47).

No ambito deste complexo feixe de influéncias politicas, sociais, financeiras e
econOmicas aflora, na Europa, o conceito do E£stado Ambiental de Direito
(Umweltstaat), como uma resposta a demanda coletiva — social — por uma protecao
presente e futura do bioma, assegurando que a humanidade possa ocupar (e
perdurar) sustentavelmente o espaco terrestre. Se existe uma clara prevaléncia dos
capitais e do fluxo de riquezas pelo globo, a despeito ou gracas ao empenho dos
Estados, também é certo que, independente de qualquer condescendéncia,
interessa ao capitalismo que a sociedade esteja apta a consumir e que o planeta
esteja pronto a sustentar tais intengdes de consumo.

O desenvolvimento econdmico e o lucro demandam ag¢des que, em maior ou
menor grau, exploram os potenciais do meio ambiente. Nao ha, portanto,
producao de riqueza sem utilizacdo de recursos ambientais. Tal ambivaléncia é
essencialmente humana, pois a sobrevivéncia e a evolu¢do da espécie passa tanto
pela preservacao da natureza quanto pela exploragao de seus recursos; nao pode
o homem ultrapassar seu contexto natural, sua dependéncia ambiental. Resta-lhe

adequar-se a essa dependéncia, viabilizando meios de utilizacdo adequada -
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sustentavel - dos recursos naturais (DERANI, 2005, p. 641).

O presente artigo traz a tona as repercussdes desse movimento de revisdo (e
reconstrucao) dos Estados sob a 6tica da demanda premente por desenvolvimento
econdmico, lucro e preservacdo ambiental. A essa demanda por preservacio e pelo
equacionamento do papel do Estado acopla-se uma terceira geracao de direitos
fundamentais: o direito ao meio ambiente equilibrado, a vida sadia e a preservacao
do patrimdnio genético.

O Estado Ambiental de Direito surge como uma resposta necessaria a
demanda coletiva e aos interesses do capital, essencialmente como um

instrumento de sobrevivéncia cuja demanda é, obviamente, solidaria.

1. A CRISE AMBIENTAL

O fundamento do que modernamente se chama de £stado Ambiental de
Direito é a crise do meio ambiente e a demanda coletiva de mitigacao dessa crise
universal. Atrelada a sociedade do risco, a crise emerge a partir da constatagao de
que o atual estado tecnoldgico e industrial e as formas de gestdo e organizacao
da sociedade estdao constantemente em conflito com a qualidade de vida e com as
necessidades humanas contrastantes. Tal falta de controle estd relacionada a
racionalidade do desenvolvimento econbémico, que inadvertidamente
marginalizou a prote¢do ao meio ambiente (LEITE, 2000, p. 13).

Para Beck (1997, p. 25), a sociedade de risco “[..] designa uma fase no
desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos,
econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o
controle e a protecao da sociedade industrial”.

Sem qualquer preocupacgdo em parecer hiperbélico, o fato € que o homem
atuou no ambiente como um parasita despreocupado com o planeta e com os

meios de sustentacao da vida, como que os recursos naturais fossem inesgotaveis
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(ODUM, 1997, p. 811).

A crise ambiental ndo repousa na simples violagdo indiscriminada ao meio
ambiente e seus aspetos fisicos e bioldgicos. Cuida-se de um estado critico em que
a sociedade em seus amplos setores (econOmicos, politicos e organizacionais)
depara-se com uma demanda inexoravel e insita e toda a civilizacao. Sociedade e
Estado colocam-se diante da crise e vislumbram-na como um grande ponto de
interrogacao que exige resposta rapida e efetiva em busca da sobrevivéncia; sendo
da espécie, mas dos modelos social, politico e econdmico vigentes.

Assim, a resposta a crise ambiental vai muito além da garantia — ou da busca
— pelo desenvolvimento sustentavel, mas demanda por uma mudanca de atitude
civilizatoria, englobando, inclusive, o modelo de Estado.

A exigéncia de um ambiente equilibrado e apto a atender as necessidades
humanas de modo equilibrado assume marcante relevancia no contexto moderno,
interferindo, direta ou indiretamente, nos mais diversos ramos do Direito, publico
ou privado, de forma a integra-los em direcdo ao desiderato protecionista. Propde,
como consequéncia, uma gestdo integrada da juridicidade ambiental.

Tal gestdo integrativa ja ocorre no sistema de diretrizes adotado pela Unido
Europeia, que define um diagnostico ambiental integrado e apto a conduzir o meio
ambiente para a pauta de temas supranacionais.

Com efeito, a crise ambiental repercute intensamente nos modelos de Estado
e no Direito. O desenvolvimento de um Estado de Direito voltado ao meio

ambiente é uma resposta necessaria a crise ecologica e a sociedade de risco.

2. O MEIO AMBIENTE COMO INTERESSE DIFUSO E DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos humanos de terceira geragdo, dotados de alto nivel de
humanismo e universalidade, tendem a cristalizar-se enquanto direitos que nao se

destinam a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
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determinado Estado. Tutelam, pois, o género humano; a espécie humana como
seu objeto maior. Surgiram da reflexao e da demanda por protecdo e cuidado com
os temas relacionados ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicacao e ao patriménio comum da humanidade (BONAVIDES, 2001, p. 523).

Um dos mais relevantes é reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o
direito de viver em um ambiente ndo poluido (BOBBIO, 1992, p. 73). O direito ao
ambiente equilibrado e a protecdo a natureza é um exemplo de direito
fundamental como um todo (ALEXY, 1993, p. 429), na medida em que abarca um
direito de defesa, um direito de protecao, o direito ao procedimento e um direito
de prestacoes de fato, seja do Estado, seja do particular (poluidor-pagador).

O direito ambiental é reformulador porque afeta a organizacao da prépria
sociedade, cujas condutas até recentemente conduziram a ameaca da existéncia
humana em decorréncia da atividade do proprio homem (DERANI, 1997, p. 76).

Trata-se de um Direito que emerge com o fito de rever e remodelar conceitos
que dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais, gerindo questdes
interrelacionadas de protecao ambiental que perpassam por toda a estrutura e
conjunto da ordem juridica moderna, superando, com efeito, toda a classificagdo
tradicional e sistematica do Direito (DERANI, 1997, p. 75 e 83).

A protecao e preservacao do ambiente sao deveres e interesses difusos, cuja
concretizagdo e reconhecimento juridico relacionam-se a revalorizacao e atuacao
das normas constitucionais programaticas. Mais do que a procura de um senhor,
o interesse difuso demanda reconhecimento juridico positivo (ANTUNES, 1989, p.
22).

Colago Antunes (1998, p. 95) fala em “[...] uma revolta do objeto, no sentido
de que a tutela do bem constitucionalmente protegido se obtém salvaguardando
ou reconhecendo direta e objetivamente (pelo proprio ordenamento juridico)

determinadas qualidades do objeto”.
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Com efeito, o meio ambiente é tutelado a partir de qualidades relacionadas
ao objeto, buscando a seguranca da vida humana. Esta mudanca insita ao sistema
juridico promove, também, uma intensa transformacdo nos paradigmas
processuais, que, com baldrame e foco no objeto, transformam a titularidade do
direito de acdao em uma legitimidade disjuntiva e concorrente, com varios co-
legitimados ativos, simultaneamente autorizados a buscar a tutela jurisdicional

(ANTUNES, 1998, p. 95).

Nesse sentido, diversos Estados ja reconheceram o direito ao meio ambiente
como um direito fundamental e, concorrentemente, um dever do cidadao e do
Estado. A Constituicdo brasileira, em seu artigo 225, caput realca tal conclusdo®®.
Dai por que o meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um direito de
responsabilidade compartilhada por todos; isto € o meio ambiente corresponde a
direito e dever social, ndo se inserindo mais como um direito subjetivo de perfil
puramente individual (PUREZA, 1997, p. 24).

Assim como no Brasil, Portugal também traz em sua Constituicdo da
Republica a previsao expressa de que o meio ambiente é um direito fundamental.
Nesse sentido, o art. 66°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece
que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado; bem como a todos incumbe o dever de defendé-lo.

De seu lado, a politica europeia do ambiente, consubstanciada no artigo 174°
do Tratado que institui a UE, visa garantir o desenvolvimento sustentavel do
modelo de sociedade europeu, por intermédio de uma politica comum que busque

a preservacao, a protecao e a melhoria da qualidade do ambiente; a protecao da

%8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces.
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vida das pessoas; a utilizacdao prudente e racional dos recursos naturais; e a
promog¢do, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente.

Tal quadro é tratado por Canotilho (1995, p. 69) como a juridicizacao da
ecologia e a ecologizacao do Direito. O retrato atual revela que Estado, direito e
sociedade, solidariamente, perseguem um modelo essencial de preservacdao, como
decorréncia do impacto da crise ecoldgica no direito, do impacto do direito sobre
a crise ecoldgica e da crise ecolégica como fendmeno suscetivel de ser lido no
interior do sistema juridico (SERRANO, 1998, p. 15).

Colago Antunes (2008, p. 87) vai além, ao sugerir que o direito fundamental
ao ambiente é “[...] o fundamento e o novo modo de ser dos direitos fundamentais
e, sobretudo, a medida e o limite dos direitos fundamentais de indole econémica
[.]"

A internalizacdo da crise ambiental no direito e nos ordenamentos juridicos
das nacdes ocidentais, a partir do reconhecimento do meio ambiente como direito
fundamental de terceira geragao, promove uma revitalizacao de institutos juridicos

preexistentes, bem como o desenvolvimento de outros inéditos.

3. A SOLIDARIEDADE COMO BALDRAME DO ESTADO AMBIENTAL DE
DIREITO

A solidariedade é o baldrame axioldégico do desenvolvimento sustentavel e,
naturalmente, do Estado Ambiental de Direito. De fato, em se tratando de um bem
e interesse difuso, que perpassa toda a sociedade (humanidade) e Estado e que se
insere no proprio direito como uma forga impulsionadora e modificadora, parece
natural que sua destacada caracteristica seja a solidariedade.

A solidariedade envolve as instituicoes e comunidades internas de cada
Estado; aplica-se a cidaddos de diferentes Estados nacionais e entre diferentes
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geracdes (FENSTERSEIFER, 2008). O artigo 225 da Constituicao brasileira realga, de
modo bastante exempilificativo, tais conclusdes, uma vez que agrega, em seu texto,
responsabilidades partilhadas entre o “Poder Publico” e a “coletividade”, em
especial o dever de protecdo do ambiente para as presentes e futuras geracdes.
O Supremo Tribunal Federal destaca esse entendimento em acérdao
paradigmatico, do qual se colaciona o excerto abaixo:
“A norma juridica inscrita no art. 225, paragrafo 4°, da Constituicdo ndo atua, em
tese, como impedimento juridico a efetivacao, pela Unido Federal, de atividade
expropriatoria, destinada a promover e a executar projetos de reforma agraria nas
areas referidas nesse preceito constitucional, notadamente nos imoveis rurais
situados no Pantanal mato-grossense. A propria Constituicdo da Republica, ao
impor ao Poder Publico o dever de fazer respeitar a integridade do patrimoénio
ambiental, ndo o inibe, quando necessaria a intervencao estatal na esfera dominial
privada, de promover a desapropriagdo de imoveis rurais para fins de reforma
agraria, especialmente porque um dos instrumentos de realizacdo da fung¢ao social
da propriedade consiste, precisamente, na submissao do dominio a necessidade
de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e de fazer
preservar o equilibrio do meio ambiente (CF, Art. 186, II), sob pena de, em
descumprindo esses encargos, expor-se a desapropriacdo-sancao a que se refere
o artigo 183 da Lei Fundamental. A questdao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado - direito de terceira geracdo - principio da
solidariedade — o direito a integridade do meio ambiente — tipico de terceira
geragado — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressado significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto

os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que compreendem as
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liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota essencial
da inexaurabilidade [..] os graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecao desse
bem essencial de uso comum das pessoas em geral. [...]".>

O direito portugués também reconhece o principio da solidariedade como
alicerce essencial a prote¢do ambiental, uma vez que destaca, em seu artigo 66°/1,
que “[t]lodos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender”.

Trata-se de um bem e interesse difuso, solidario que configura patriménio

comum da humanidade. Sendo patriménio comum, a protecao ao meio ambiente
é também “interesse e responsabilidade comum da humanidade” (WOLFF, 2004).
Essa responsabilidade ja é destaque desde a Declaragdo de Estocolmo de 1972,
que em seu Principio 1 estabelece:
"O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condicdes de
vida satisfatérias em um ambiente cuja qualidade |he permita viver com dignidade
e bem estar. Ele tem o dever solene de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geracOes presentes e futuras [...]".

Com efeito, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF /MS 22164/SP. Relator Ministro Celso de Mello. Diario de
Justiga, 17 nov. 1995, p. 39206.
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Sua tutela, no entanto, é dever de cada um. Trata-se de uma obrigagdo que é dos
Estados e de cada individuo pessoalmente.

E natural, no entanto, que existam tensdes sociais nho que concerne ao
desempenho dessa solidariedade na busca pela preservacdo. E esperado que exista
um embate entre os interesses publico e privado na manuten¢do do equilibrio
ecologico. Afinal, a busca pelo desenvolvimento econémico e pelo lucro passa,
necessariamente, por atividades que, em maior ou menor grau, exploram os
potenciais do meio ambiente.

De fato, conforme descrevem Revesz e Stavins (2004),

[...] environmental quality is thus naturally underprovided by competitive
markets, a possible role arises for government regulation. The traditional
theoretical solution to the externality problem was long thought to be to
force private actors to /internalize the full costs of their actions.

Nao ha producao de riqueza sem utilizacdo de recursos ambientais, ndo ha o
romantismo da vida do homem em perfeita harmonia com a natureza. Tal
ambivaléncia é essencialmente humana, pois a sobrevivéncia e a evolucdo da
espécie passa tanto pela preservagdo da natureza quanto pela exploracao de seus
recursos; ndo pode o homem ultrapassar seu contexto natural, sua dependéncia
ambiental. Resta-lhe adequar-se a essa dependéncia, viabilizando meios de
utilizacdo adequada (sustentavel) dos recursos naturais (DERANI, 2005, p. 641).

O debate ambiental, invariavelmente, revela-se subversivo, ja que permeia e
questiona todo processo moderno de producao, revelando-se um dos cernes da
conflituosidade da sociedade global (DERANIL, 2005, p. 643). O equilibrio (ou ao
menos a busca da harmonia) entre explorar e proteger os recursos naturais envolve
a nocao de sustentabilidade e a intervencao social e do Estado nos processos

produtivos. A atuacao estatal se da como consequéncia natural de falhas de
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mercado e de externalidades® relacionadas a atividade econémica (BURGESS &
STERN, 1993).

Diante desse quadro, é facil constatar que o dever de proteger o meio
ambiente € uma complexa tarefa compartilhada entre as esferas publica e privada,

entre o Poder Publico e os cidadaos.

4. 0 ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

O Estado Ambiental de Direito tem a protecdo ambiental como objeto de
suas decisdes, sustentado em uma ética indispensavelmente ecoldgica. Sua mais
destacada caracteristica € a precaucao na protecdo ambiental e o modelo de
tomada de decisbes socioambientais, ressaltado pela gestdo altamente

participativa e por um discurso de sustentabilidade.

Com efeito,

[...] suppport for environmental protection also manifests itself in public
administration and state policies. Here one should consider numerous
laws and other regulations to protect the environment. Recently, even
attempts to declare environmental protection part of the constitution in
some countries. In addition, the task of environmental protection has
resulted in the freation of state departments, environmental agencies,
advisory boards, communal public services, programs of environmental
education, and the like (RUCH, 1999, p. 206).

Tal modelo pode ser definido como a forma de Estado que propde a
aplicacao do principio da solidariedade econOmica e social visando a busca de um
desenvolvimento sustentavel, com vistas a igualdade substancial entre os cidadéaos,
por intermédio de um controle juridico do uso racional do patriménio natural

(CAPELLA, 1994, p. 24).

80 A poluicdo ambiental ¢ um exemplo de externalidade. Em outras palavras, o mercado atinge terceiros ndo
relacionados a atividade econdmica. A doutrina moderna entende pela necessidade de que os custos das
externalidades sejam internalizados pelos poluidores.
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O Estado ambiental orienta suas a¢des por intermédio do direito e de
principios amplamente otimizados. A prevencdo, a precaucdo, a participacao e a
responsabilizagdo sdo principios norteadores da acao publica que visam a protecao
e o desenvolvimento sustentavel.

A prevencao encontra papel de destaque nesse alicerce principioloégico por
sobre o qual se funda o Estado ambiental. De fato, as agdes sobre o meio ambiente
devem evitar, primordialmente, as atividades poluidoras e degradadoras e nao se
limitar a combater seus efeitos (CANOTILHO & MOREIRA, 1993, p. 348).

Assim, ainda que o Direito Ambiental encontre baldrame em instrumentos
sancionadores, seus objetivos sao fundamentalmente preventivos (MATEO, 1977,
p. 85).

O principio da prevencdo encontra guarida no Direito constitucional
brasileiro. Com efeito, o artigo 225, § 1°, exige do Estado o controle, “[..] a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportam riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

A Constituicdo Portuguesa também contempla o principio em seu art. 66°, n°
2, letra "a", esclarecendo que “[..] incumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos, prevenir e controlar
a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao”.

Na Unido Europeia, os Estados-membros devem orientar-se pelos principios
da precaucao - acao preventiva - e da corregao, prioritariamente na fonte, do
causador ao ambiente, e do poluidor-pagador (art. 174°, n° 2, do Tratado de
Maastricht).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou, em sua declaracao de
principios, o denominado principio da precaugao, assim redigido no item 15 do

texto:
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“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental”.

De fato, os fundamentos da prevencdo estdo associados a mitigacdo e
afastamento de perigo das geraces futuras, bem como de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Trata-se de considerar ndo apenas o risco
iminente, mas também os riscos futuros decorrentes das acdes humanas, ainda
que nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia ndo
estejam aptos a capta-los em toda sua densidade (DERANI, 1997, p. 167).

Prevencao e precaucao diferem essencialmente na qualidade dos perigos que
pretendem mitigar. Enquanto a prevencao objetiva o afastamento de um perigo
concreto e conhecido, a precaugao refere-se a um perigo abstrato.

Assim, ainda que o foco do Direito do Estado Ambiental seja a prevencéo e a
precaucao (ou seja, uma visao profilatica), também tem o Estado o dever de agir
repressivamente contra danos ambientais ja ocorridos. A sociedade exige que o
poluidor seja responsabilizado por seus atos contrarios aos interesses ambientais,
ponto fim a um periodo em que os recursos naturais eram tidos como infinitos
(LEITE, 2000. p. 33).

Trata-se do principio do poluidor-pagador, que atribui ao causador do dano
a responsabilidade por internalizar os custos que, de outra forma, seriam
suportados por terceiros; por toda uma sociedade. Cuida-se da imputacao de
custos ambientais a atividade dos produtores, que passam a responsabilizar-se
integralmente por eles (LEITE, 2000. p. 33).

O principio do poluidor pagador, suportado na ética ambiental da

solidariedade distributiva, inspira-se na teoria econdémica de que os custos sociais
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externos que acompanham o processo produtivo devem ser internalizados
(MILARE, 2000, p. 100).

As constituicdes brasileira®’ e portuguesa® contemplam a responsabilizacdo
do poluidor pelos danos causados. Do mesmo modo, o principio do poluidor-
pagador orienta a Convencao sobre a Responsabilidade Civil pelos Danos
Resultantes de Atividades Perigosas para o Ambiente (STE 150) da Uniao Europeia,
cujo objeto declinado em seu artigo primeiro é “[..] ensuring adequate
compensation for damage resulting from activities dangerous to the environment
and also provides for means of prevention and reinstatement”.

Do mesmo modo, a Diretiva 2004/35/CE, de 24 de abril de 2004, cuida da
responsabilidade ambiental no que toca a prevencdo e reparacao de danos
ambientais, bem como da gestdo de residuos da indUstria extrativa.

Nao basta ao Estado ambiental, no entanto, que seja prevenido, precavido e
que responsabilize os poluidores por atos danosos. Como ja restou ressaltado
anteriormente, a solidariedade indica os caminhos e objetivos desse modelo de
Estado, de modo que seu funcionamento demanda constante orientagdo e
participacao dos mais diversos atores sociais.

E premente que seja implementada e valorizada a cooperacéo estatal e social
em direcdo a resolucdo dos desafios inerentes a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento com alicerces sustentaveis. As politicas publicas ambientais,
portanto, devem ser construidas com fulcro na participagado integrativa de diversos

setores sociais.

61 Art. 225, § 3° “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

62 Art. 52°, n° 3, letra "a", institui que é conferido a todos o direito de requerer para o lesado ou os lesados,
por meio da agdo popular, a correspondente indemnizacdo, nomeadamente para a finalidade de vida e a
preservacao do ambiente e do patriménio cultural.
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O principio da participagdo estd presente em diversos dispositivos da
Constituicdo brasileira. O proprio artigo 225, caput, destaca que o Estado e a
coletividade tém o dever de preservar o meio ambiente para as futuras geracdes.
Trata-se de um dispositivo que carrega em si triplice funcao: destaca um direito
fundamental, um dever de Estado e cidadaos e um objetivo estatal.

De outro giro, o art. 5°, inciso LXXIII, outorga a qualquer cidadao o direito de
“[...] propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimonio histdrico e cultural”.

A Constituigdo portuguesa também se refere ao principio da participagdo, ao
estatuir que incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participacao dos cidadaos, assegurar o direito ao meio ambiente,

no modelo de desenvolvimento sustentavel (art. 66, n. 2).

4.1. O Estado ambiental em uma perspectiva transnacional

E indispensavel que o crescimento econdmico se propague pelo globo de
modo eficiente. Numa perspectiva econdmica, ndo basta que haja crescimento,
mas que a maximizacao de riquezas se concretize de modo equilibrado e justo,
reduzindo-se as falhas de mercado e as potenciais externalidades do processo
produtivo.

No que toca a protecdo ao meio ambiente, o interesse revela-se comum as
nacdes e relaciona-se diretamente com a nocao de patrimonio comum da
humanidade.

Sao temas

[..] que apenas fazem sentido enquanto reportados ao globo na sua
totalidade: a sustentabilidade da vida humana na Terra, por exemplo, ou
temas ambientais como a protec¢do da camada de ozono, a preservacdo
da Amazoénia, da Antartida, da biodiversidade ou dos fundos marinhos.
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Incluo ainda nesta categoria a exploracdo do espaco exterior, da lua e de
outros planetas, uma vez que as interac¢des fisicas e simbolicas destes
com a terra sdo também patrimdnio comum da humanidade. Todos estes
temas se referem a recursos que, pela sua natureza, tém de ser geridos
por fideicomissos da comunidade internacional em nome das geracdes
presentes e futuras (SOUSA SANTOS, 1997, p. 17).

Com efeito, é possivel sustentar a existéncia de um direito internacional do
meio ambiente, que se constréi no contexto da preocupacao global com a
protecdo da natureza, independente do territério onde se encontre (VARELLA,
2009, p. 7). Seu foco é solidariedade entre as nagdes na busca de uma governanca
solidaria ambiental (WOLFF, 2004).

O direito internacional ambiental tem como marco inicial a Declaracdo do
Meio Ambiente, elaborada na Conferéncia das Nacdes Unidas, em Estocolmo,
1972. Quase simultaneamente, a recomendacao C (72) 128, de 26 de maio de 1972,
da OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico) definiu
o principio do poluidor-pagador e a recomendacao C (74.223), de 14 de novembro
de 1974, delineou a implementacéo do principio (PETITPIERRE-SAUVAIN' 2010,

A Agenda 21, que culminou na realizacao, em 1992, da CNUMAD, no Rio de
Janeiro, buscou estabelecer novos padrdes de desenvolvimento sustentavel,
calcados na protecao ao meio ambiente. Suas conclusdes foram rediscutidas cinco
anos depois, na 192 Sessao Especial da Assembleia Geral das Nacbes Unidas,
chamada Rio +5.

Outro marco relevante do direito internacional ambiental foi o Protocolo de
Quioto, de 1997, que trouxe a lume a regulamentacao e os respectivos limites as
emissoes de gases nocivos a natureza, especialmente no que concerne as bases
energéticas dos paises desenvolvidos. Surgem, a partir dai, as discussdes acerca
dos créditos de carbono.

Conforme se nota, é justificavel a internacionalizacdo das discusses acerca

do meio ambiente, bem como a regulamentacdo do tema para além das fronteiras
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e das nocdes classicas de soberania. As condutas omissivas ou descoordenadas de
uns podem afetar, num breve interregno, o territério do outro. A agressdao ao meio-
ambiente em um determinado espago tem alto potencial de expansao e pode, num

ultimo estagio, atingir toda a humanidade.

4.2. A tutela jurisdicional como instrumento do Estado ambiental

A prevencao, a precaucao, a responsabilizagdo poluidor-pagador e a
participacdo integrativa na elaboracdo de politicas publicas ambientais
demandam, para sua efetividade, que o Estado ambiental garanta pleno acesso ao
Judiciario, de modo que a tutela jurisdicional destaca-se como mais uma faceta de
construcao e equilibrio necessarios ao modelo de garantias ambientais. O Estado
ambiental, enfim, ndo pode respirar livremente se ndo transporta nos seus vazios

normativos a seiva de justica ambiental (CANOTILHO, 1995, p. 74).

Colaco Antunes nos mostra que:

[0] dano ambiental publico é um dano em sentido juridico na medida em
que se refere a um bem tipicamente individualizado e tutelado
diretamente pela lei. E da juridicidade do bem lesado que resulta a
antijuricidade do dano. E porque o bem é tutelado no interesse da
coletividade (mesmo que a titularidade seja privada), resulta que da lesdo
do bem deriva também uma lesdo do interesse publico-coletivo. As
alteracdes e os danos ambientais constituem imediatamente um dano
publico: constituem alteragdes e destruicdes de bens de fruicdo coletiva,
logo do patriménio publico (ANTUNES, 1998, P. 63).

No Brasil, diversos sdo os remédios constitucionais (ou legais) aptos a
protecao das politicas publicas ambientais e a responsabilizagdo dos poluidores.
Destacam-se a agado civil publica, a agdo popular e mesmo o mandado de
seguranga, voltado contra atos ilegais ou inconstitucionais de autoridades publicas
que violem direito liquido e certo de cidad@os. Em Portugal ganha destaque a acao
popular.

Sdo instrumentos aptos a tutela jurisdicional do meio ambiente, trazendo
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efetividade as politicas publicas em tempos de redemocratizacao, de solidariedade
e de participacao social nos processos decisérios, em especial aqueles relacionados
ao meio ambiente e as suas demandas por um Estado Ambiental de Direito.

As incertezas quanto aos riscos, relacionadas essencialmente as incertezas
que perpassam o conhecimento técnico e cientifico, ndo devem servir de
fundamento para que se alegue a inaptidao do Poder Judiciario como controlador
externo das politicas ambientais. Colago Antunes (2008, p. 125), de modo bastante

esclarecedor, destaca que

[n]estas situagdes costuma-se dizer que o controlo jurisdicional é
limitado em funcdo do erro manifesto ou desvio de poder. Creio que
nesta forma de ver as coisas existe um equivoco, na medida em que o
tribunal ndo tem a intencdo de examinar sem limite algum a bondade da
decisdo administrativa. Uma coisa é o juiz ndo poder substituir o seu
critério ao da Administragdo, outra muito diferente é a de que ao julgar
0 juiz deva auto-restringir-se. Trata-se, no fundo, de distinguir um
controlo prudente de um controlo jurisdicional limitado. Quando ha
alguma discricionariedade, de facto, o controlo jurisdicional é até mais
amplo, por recurso aos principios consagrados no artigo 266°/2 da CRP.
Em suma, ndo devemos confundir a prudéncia ou a conten¢do com um
controlo judicial minimo ou limitado. Estas medidas de caracter
preventivo e cautelar podem ser objecto de um controlo formal como
também material através do exame das entranhas do processo decisorio,
verificando se elas sdo adequadas de direito e de facto aos objectivos
que as justificaram. Nada impede, alids, o juiz de examinar a pretensdo
do requerente, de dispor, em se jurisdicional, de uma andlise cientifica
que contradiga a que fundamentou a decisdo administrativa. Ndo se trata
de sobrepor o critério do juiz ao da Administracdo ou até optar pela
postura cientifica que se julga mais correcta, mas de exercer a
competéncia que lhe é prdpria de reanalisar e qualificar juridicamente os
factos (ANTUNES, 2008, p. 125).

A tutela jurisdicional, pois, € um instrumento realizador e garantidor de uma
plena tutela ambiental, uma vez que se legitima como controle externo da
Administracao.

De fato, balizado pela precaucéo e orientado por critérios objetivos, pode o

juiz apreciar e qualificar fatos anteriormente analisados pela Administracao
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(ANTUNES, 2008, p. 125). E seu papel constitucional nos Estados democraticos; é

fulcral no Estado ambiental.

CONCLUSAO

O meio ambiente, antes tido como fonte inesgotavel de recursos naturais, foi
objeto de abusos e de degradacao por séculos. A perspectiva da protecao
ambiental somente surgiu com o desenvolvimento tecnoldgico e a nocao da
finitude de recursos.

O desenvolvimento econdmico demanda a exploragdo de recursos naturais.
Contudo, ao mesmo tempo, a manutencao do planeta como um ambiente
saudavel e propicio a vida exige que se proteja a natureza dos abusos da
exploracdo abusiva e desorientada.

Como resposta a esse paradoxo, surge a nogao de desenvolvimento
sustentavel, que procura aliar o crescimento econdmico a uma utilizacdo adequada
e saudavel do meio ambiente. A sustentabilidade integra um objetivo que é
comum a sociedade, ao Estado e a comunidade internacional, uma vez que as
condutas abusivas repercutem globalmente.

O Estado ambiental surge como resposta a esse quadro. Ao contrario do que
ocorre no ambito econdmico, em que o Estado perde o protagonismo, em matéria
ambiental seu papel é fortalecido pela intensa producdo legislativa e por suas
responsabilidades solidarias de protecao.

Esse modelo pode ser definido como a forma de Estado que propde a
aplicagdo do principio da solidariedade econdmica e social visando,
primordialmente, o uso racional dos recursos naturais e a igualdade substancial
entre os cidadaos, atingidos por intermédio do desenvolvimento sustentavel.

De fato, o Estado ambiental orienta suas aces com baldrame em principios

substanciais tais como a precaugdo, a prevencdo, o poluidor-pagador e o
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desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que os principios processuais e de
equidade também orientam a atuacao estatal sob a égide desse modelo. O dever
de conhecer, de informar e de consultar, corolarios da participacdao popular,
encontram-se nesta categoria.

Do mesmo modo, as responsabilidades diferenciadas dos diversos atores
sociais e a utilizagcdo equitativa de recursos compartilhados sdo elementos insitos
ao principio da equidade que orientam as acdes do Estado Ambiental de Direito.

Os ordenamentos juridicos aqui trazidos em destaque reforcam a nocdo de
que os Estados vém se aproximando do modelo ambiental, alicercados em um
perfil democratico e social que ultrapassa os limites dos interesses econémicos,
fiando-se no objetivo maior de servir aos interesses de todos e ndo apenas de

alguns.
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1 INTRODUCAO

O superendividamento do consumidor hipervulneravel, por se afigurar
como fendmeno relativamente novo, ndo encontra guarida na legislacdao
consumerista, impondo-se, portanto, ao judiciario, e demais Orgdos de
protecdo ao vulneravel estabelecer medidas eficazes a sua prevengdo e
tratamento.

Ante a inexisténcia de leis especificas voltadas ao tratamento do
superendividado no mercado de consumo, o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor vem desempenhando importante papel no sentido de elaborar
politicas publicas voltadas a protecao do vulneravel, identificando praticas
abusivas levadas a efeito por bancos e financeiras, propondo, ainda, meios
de prevencao e recuperacao do consumidor que por motivos intrinsecos ou
extrinsecos alcancou nivel elevado de endividamento.

Para desempenho de suas func¢des, os orgaos que integram o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor trabalham de forma integrada, sob a
coordenagdo da SENACON, secretaria que integra o Ministério da Justica e
Seguranga Publica, valendo-se dos principios e normas de ordem publica
esculpidos no Cédigo de Defesa do Consumidor como ferramentas

orientadoras dos projetos e decisGes tomadas por aquele colegiado.
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A influéncia do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor na esfera
econOmica e politica se mostra cristalina, ao ponto de influenciar
positivamente o Legislativo Federal no que tange a formatacdo e discussao
de projeto de lei, no caso, o de ndmero 3.015/2015, que pretende modificar
o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Idoso, incluindo no
texto do primeiro, instrumentos de prevencao e repressao  ao
Superendividamento do Consumidor, em especial o Hiper ou ultravulneraveis.

Com o advento da era da informatizagdao e, principalmente, da
facilidade na obtencdo de crédito por parte do consumidor, a discussao sobre
as formas, condicdes e consequéncias do superendividamento do
hipervulnéravel tornou-se recorrente entre os Orgaos Federais e Associa¢oes
civis que se dedicam a protecdo do consumidor, o que, por via de
consequéncia, gerou farto material de estudo, o qual vem sendo explorado

pelos operadores do direito diante de demandas que tratam da matéria.

2 A Relevancia da principiologia do Cédigo de Defesa do Consumidor na
formacao e atuacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor na
Defesa do Vulneravel.

As relacbes comerciais estabelecidas entre comprador e vendedor
sofreram consideravel abalo positivo com o advento da Lei n. 8.078/90,
batizado, com propriedade, como Cdodigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, que, diante de sua natureza protecionista, restou marcado por
caracteristicas determinantes e necessarias ao reequilibrio de relacdo que
nasce em manifesta discrepancia.

Com efeito, o Codex consumerista restou marcado por ser um
microsistema multidisciplinar, lei principiolégica e, principalmente, em ser

lastreado por normas de ordem publica e manifesto interesse social,
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caracteristicas importantes e  transformadoras, ao ponto definir este
instrumento legal como uma das principais ferramentas que dispde o
consumidor frente aos abusos cometidos pelos fornecedores.

Vale destacar, que passados 30 anos de sua criacao, o Codigo de
Defesa do Consumidor continua atual, tutelando o vulneravel seja na esfera
civel, administrativa, processual, bem como penal, com destaque especial em
sua protegao contratual, estabelecendo, para tanto, normas de conduta de
devem ser observadas pelos bancos, financeiras, operadores de consorcio e
cartdes de crédito, evitando, em Ultima analise, a compra por impulso e, por
via de consequéncia, o superendividamento do consumidor.

A despeito do superendividamento do consumidor, em especial
daqueles que merecem diferencial tutela, no caso em tela, os idosos,
chamados pela doutrina e jurisprudéncia como hipervulneraveis, ante sua
manifesta limitacao, a legislagdo consumerista e todo arcabougo protecionista
voltado ao consumidor vem dedicando especial destaque a matéria.

Note-se, por ser relevante, que a lei geral que trata da relacao de
consumo, idealizada e criada em 1990, tratou de forma timida sobre a
questdo, visto que a época esse ndo era um tema recorrente junto a
sociedade, ainda que o superendividamento ja se tornara uma realidade
junto a sociedade de consumo.

Retroagir na historia politica e econdmica recente do pais se faz
necessario para que aja o aprofundamento da matéria e, principalmente
para que se compreenda o contexto da criacdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor e a importancia dos diferentes 6rgdos e entidades que compde
o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

O Brasil, a época, passava por um turbilhdo de mudancgas, tais como,

transicdo politica, redemocratizacao, criacdo de um Estado Democratico de

Revista do Observatoério de Direitos Humanos do Curso de Direito IESB: Brasilia, v.8, n.8, jan./jun., 2020.



Revista do Observatorio de Direitos Humanos — Centro
Universitario IESB ISSN 2448-2374

Direito, tudo, frise-se, em meio a uma hiperinflacgdo que impactava
negativamente a economia como um todo, seja sob o aspecto externo, em
que o Brasil tornava-se “cliente” e submisso ao Fundo Monetario Nacional,
como interno, com uma taxa de desemprego alarmante e um contingente
gigantesco de cidaddaos que viviam sem o minimo existencial, ndo s6 na
regiao nordeste e norte, como equivocadamente se imaginava, mas em todo
territério nacional.

O ambiente econdmico-financeiro apresentado pelo pais naquele
momento, ainda que em um primeiro instante parecesse desolador, trazia
uma esperanca enorme com a expectativa criada em torno na efetivacdo de
direitos humanos por meio dos direitos e garantias fundamentais permeados
na novel Carta Magna, bem como da observancia dos fundamentos e
principios norteadores da ordem econOmica, em especial, da livre iniciativa,
livre concorréncia e defesa do consumidor, respectivamente.

Nesta esteira, o constituinte de 1988, atento aos movimentos politicos
mundiais que buscavam a retomada da democracia e, por via de
consequéncia, a abertura para um modelo capitalista-democratico capaz de
resgatar ndo so a liberdade, mas a possibilidade dos paises modernizarem
seus meios de producgao, criando novos postos trabalho, com o aumento
consideravel do consumo, elevou a defesa do consumidor como direito
fundamental, tal como se verifica no Inciso XXXII do Artigo 5° da CF,
estabelecendo, para tanto, que caberia ao Estado promover a defesa do
vulneravel e, como ferramenta importante para efetivacdo desse direito, no
artigo 48 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, definiu o
prazo de 120 dias para criagdo de um Codigo de Defesa do Consumidor.

A época o superendividamento do consumidor ndo se mostrava tdo

grave, uma vez que a oferta do crédito por parte dos bancos e instituicdes
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financeiras era reduzido, isso, evidentemente, devido instabilidade politica e
principalmente econdmica experimentada pelo Brasil e demais paises da
América latina.

Nao obstante isso, autores do anteprojeto do Cédigo de Defesa do
Consumidor, acreditando por certo em uma retomada da economia pelo
Brasil, ante o processo de redemocratizacdo do pais, incluiram dois grandes
dispositivos no Codéx consumerista, o primeiro, quando em seu Artigo 4°
trataram da Politica Nacional de Defesa do Consumidor e, no Artigo 105,
incluindo no texto a Criacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Vale ressaltar, que na construcdo do Artigo 4°, o legislador procurou,
em um primeiro momento, elencar principios norteadores das relacdes de
consumo que, por dbvio, se efetivados, facilitariam sobremaneira a construgao
de politicas publicas relevantes e eficazes para coibir excessos por parte
dos fornecedores, destacando-se, o principio maior das relagdes de consumo,
qual seja, o do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor.

Além deste, o Artigo em analise, textualmente, tratou dos principios
da Transparéncia nas relagdbes de consumo, da harmoniza¢do da relacao
entre os sujeitos da relagdo consumerista, da seguranga, vida e saude do
vulneravel, passando em seguida a instrumentalizar o poder publico com o fito
de promover a politica nacional de defesa do consumidor, seja com a
manuten¢do de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente, criagdo de Promotorias, Delegacias Especializadas e fomento e
estimulo ao nascimento de Associagdes Civis de Defesa do Consumidor.

Sobre a principiologia do Artigo 4° do CDC, José Geraldo Brito
Filomeno(2007) assevera que ali encontra-se a "alma” de todo Cédigo de
Defesa do Consumidor, tendo em vista ndo buscar apenas as necessidades

dos consumidores com foco em sua dignidade, mas  principalmente
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reconhecer sua vulnerabilidade e, por via de consequéncia, reestabelecer o
equilibrio das relagdes consumeristas, pensamento corroborado por grande
parte dos doutrinadores que se dedicam ao estudo das politicas publicas de
defesa do consumidor.

Compreender os principios norteadores da politica nacional de defesa
do consumidor é de vital importancia para construcao do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, eis que os 6rgdos e entes que o integram, ainda
que independentes, buscam neles a formatagdo necessaria para efetivacdao das
respectivas politicas publicas, seja de natureza preventiva ou repressiva.

O Professor Bruno Miragem(2016), a despeito da importancia dos
principios norteadores da politica nacional de consumo, informa que nao
obstante a natureza principiolégica do Codex consumerista, com a
identificagdo  explicita de inUmeros principios aplicaveis a cada instituto
destacado nas relagdes de consumo, seja nas praticas comerciais, na protecao
contratual e administrativa, bem como na tutela penal, outros sintese ou
implicitos também se destacam como é o caso dos principios da boa fé
objetiva e da protecdo a dignidade do consumidor, o que demonstra a
relevancia de seu estudo para se prevenir e reprimir possiveis lesdes ao
direito do consumidor, cuja vulnerabilidade é presumida se pessoa natural,
conforme se vislumbra no teoria finalista aprofundada.

Quanto ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, com previsao
no Codigo de Defesa do Consumidor e no Decreto Lei n.2181/97, é composto
por &rgaos publicos federais, estaduais, municipais, associagdes civis privadas
e pelo Ministério Publico vocacionado a defesa e protecdo ao consumidor,
que, de forma coordenada, além coibir praticas abusivas levadas a efeito

pelos fornecedores, promovem o efetivo cumprimento da legislacao
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consumerista, ratificando, pois, a condicdo da defesa do consumidor como
direito fundamental, impondo ao Estado sua defesa.

A Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor- SENACON, criada
em 2012, integra o Ministério da Justica, destacando-se frente no sistema de
protecdo ao vulneravel, eis que além coordenar os demais oérgaos e
entidades integrantes do SNDC, tem por escopo o planejamento, elaboracao,
coordenacdo e execucao da Politica Nacional das relacdes de consumo,
elementos, frise-se, essenciais para o controle de praticas abusivas que, nao
obstante a existéncia de todo um aparado administrativo e legal na defesa
do vulneravel, mostra-se recorrente sociedade de consumo.

Importante se destacar, que os Procon’s de todos Brasil trabalham
de forma integrada para o fim de identificar abusos cometidos por
fornecedores que, a margem do que dispde a legislagdo consumerista, lancam
mao de praticas abusivas, colocando o consumidor em condi¢do de extrema
vulnerabilidade, mormente no que tange a atitudes omissivas ou comissivas
que acabam por ludibriar o consumidor, conduzindo-o a condi¢ao de
endividamento e, por vezes, ao superendividamento, sendo a Ultima
responsavel por consequéncias nefastas aa vida do vulneravel.

Na mesma diregdo segue os demais Orgdos que integram o
SNDC(Sistema Nacional de Defesa do Consumidor), destacando o trabalho
desenvolvido pelo ilustres representante do parquet que, além de promover a
necessaria fiscalizacdo das leis de natureza consumeristas, encontram
legitimacdo ao atuar em nome da coletividade de consumidores, buscando,
dentre outras medidas, a efetivacdo dos principios expressos e implicitos que
ddo base as relacdes de consumo, o que é corroborado pelas Defensorias
Publicas e, principalmente, pelas Associagdes Civis que emprestam valoroso

trabalho no sentido de esclarecer aos consumidores hipervulneraveis quanto
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ao risco da compra por impulso, conduzindo, por via de consequéncia, a
condicao de superendividado;

E incontroverso a importancia alcancada pelo SNDC desde sua criacdo
e, 0s encontros trimestrais organizados pela Secretaria Nacional de Defesa
do Consumidor-SENACON, tem produzido farto material, o qual tem por
objeto auxiliar na criagdo de medidas e politicas publicas voltadas a tutela
do vulneravel, e nestes tempos de pandemia, em especial aos
hipervulneraveis;

Mudancas politicas recentes, em destaque, a saida do Ex-Ministro
Sergio Moro do Ministério da Justica e Seguranga Publica, acaba impactando
negativamente nos trabalhos desenvolvidos pela SENACON, uma vez que
politicas publicas de cunho consumerista fomentada e capitaneada pela
secretaria, evidentemente, com a participagdo dos demais 6érgaos que
integram o SNDC, acabam por nao participar da formacao de agenda
responsavel pela submissdo de tais politicas publicas ao Governo Federal, o
que denota manifesto retrocesso na defesa do vulneravel;

Vale ressaltar que a participagdo dos orgaos que integram o referido
sistema sempre foi recepcionado pela secretaria de forma respeitosa e sem
ressalvas, e nao poderia ser diferente, uma vez que integracdo acaba
produzindo material que direta ou indiretamente impacta positivamente na
vida do consumidor. Ocorre, que no final de 2019, por forca do Decreto
n.10.051/2019, foi criado o Colégio de Ouvidores do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, que dentre outras atribuicbes, promovera “controle
social” dos trabalhos desenvolvidos pelos o6rgédos integrantes do sistema, o
que, nas visao dos representantes dos Procon’s, Defensorias Publicas e
Ministério Publico de Defesa do Consumidor, em verdade se traduz em

verdadeira Censura, o que deve ser rechacado, sob pena de haver um
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esvaziamento natural da participagdo dos 6rgdos na discusséo de matérias
que tenham os consumidores como tutelados;

A Justificativa apresentada pela Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor é que os o6rgaos da administracdao publica e entidades civis
responsaveis pela tutela do consumidor estariam langcando mado de “atos
ilegais e manifestamente arbitrarios”, dai a criacdo do referido Colégio de
Ouvidores, o que, navisdo das associacOes representativas dos 6rgaos atacados,
traduz-se em um verdadeiro e descabido absurdo.

Em defesa da autonomia e independéncia dos 6rgdos que compde o
SNDC, as principais associacdes representativas buscaram através de
encontros nacionais e ciclos de palestras uma unidade de discurso que tinham
por objeto a revogacdo do decreto que criou o Colégio de Ouvidores, o
que foi corroborado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil,  representados pela presidente da Comissdao Especial de Defesa do
Consumidor, Marié Lima Alves, que procurou destacar:

o “controle social” mencionado no decreto seria algo mais grave: uma
censura disfarcada. “No site da CGU (Controladoria Geral da Unido),
aprende-se que o ‘controle social’ é instrumento de ‘empoderamento’ do
cidaddo sobre o uso do dinheiro publico e ndo instrumento de controle
(corregedoria) da Unido sobre os entes federados ou (controladoria ou

censura disfarcada) da atuacdo das associacbes de defesa dos
consumidores (ALVES, 2019).

Destarte, em que pese as atuais divergéncias apresentadas entre a
Secretaria Nacional do Consumidor e demais 6rgaos integrantes do SNDC, é
inegavel sua importancia na identificagdo de instrumento eficazesa prevengédo
e repressao de fendmeno que transcendeu a esfera econdmica, impactando
a saude do consumidor e até mesmo as relagbes interpessoais familiares, qual

seja, o superendividamento, o qual tornou-se tema recorrente nos encontros

trimestrais realizados pelo Sistema Nacional do Consumidor, sob a orientacao
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da SENACON, mostrando-se fecundos ao identificar ferramentas que serdo
aplicadas desde do nascedouro da divida, evitando, com isso, que cresga ao

ponto de impactar o minimo existencial do hipervulneravel.

3 Analise da Interface Entre a Efetivacdo de Politicas Publicas de Defesa do
Consumidor e seu Impacto na Prevencdao e Repressao do

Superendividamento do Hipervulneravel.

A atuacdo dos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, como ja asseverado, guarda manifesta relevancia na protecao
do vulneravel destinatario final de produtos e servicos, sendo que no auge
da era da informatizacdo, algo que até entdo era tratado como excecao,
ganhou amplitude inesperada pelos operadores do direito, recebendo nos
Ultimos anos atencdo especial, qual seja, o superendividamento do
consumidor médio, em especial daqueles que mais necessitam da tutela do

Estado chamados hipervulneraveis ou ultravulneraveis;

Com efeito, compreender conceitualmente o que ¢é  hiper ou
ultravulneravel sob o aspecto consumerista se faz necessario, pois esse
conhecimento acaba por justificar os motivos que conduziram especialistas
na matéria, 6rgdos federais, estaduais e municipais dedicados a tutela do
consumidor e do proéprio legislativo em  estabelecer nova postura legal e
processual no trato daquele que, por motivos intrinsecos ou extrinsecos,
perdeu o controle de suas finangas, chegando a grau tdo elevado de
inadimpléncia que acabou por comprometer o minimo existencial, causando-
lhe, por via de consequéncia, abalo irreparavel ndo s6 ao consumidor, como a

todos aqueles o cercam.
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Notadamente, a legislacdo patria e natureza consumerista mostrou-se
dispersa e econOmica ao tratar da matéria desde a criacdo do Cddigo de
defesa do consumidor, caminhando em sentido contrario a de outros paises,
em especial da Europa, que a décadas compreenderam aimportanciado Estado
identificar e tratar o superendividamento, ndo como evento pontual e
inofensivo, mas algo que possui um espectro gigantesco, afetando ndo sé a
vida do endividado, mas de seus amigos e familiares, fazendo com aquele se

coloque em isolamento financeiro e social;

Com a propriedade e brilhantismo que lhe é peculiar, a professora
Claudia Lima Marques, dedicou parte de seu estudo na identificacdo do
superendividado,  estabelecendo  caracteristicas  peculiares  que, se
compreendidas, facilitam sobremaneira a criacdo de instrumentos coibidores
ao endividamento em excesso, também conhecido como sobre-endividamento,

a despeito disso, assevera

O superendividamento do consumidor no Brasil surge com a
democratizagdo do crédito para pessoas fisicas, ou seja, aumento e
acesso facil ao mercado formal de crédito. O fornecimento de crédito aos
particulares é a fonte principal do superendividamento, mas nao significa
que ele ndo possa ter outras origens (MARQUES, 2000, p. 65).

Sob o aspecto conceitual, Marques (2006) definiu o superendividamento
como o ponto em que o devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé,
demonstra a absoluta impossibilidade de saldar sua dividas atuais e futuras
sem colocar em risco o minimo existencial. Neste sentido importante se faz
destacar que por vezes os superendividamento se dara por motivos externos
e, portanto, alheios avontade do consumidor, tais como rescisao imotivada do
contrato de trabalho, tratamento de saude urgente e inadiavel e, em outros
casos a inadimpléncia sem limites ocorre pela auséncia de educacao

financeira do vulneravel, aliada a facilidade do acesso ao crédito.
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O consumismo exacerbado e inconsequente guarda relagdo, também,
com fatores de felicidade prometida pela sociedade de consumo, restando claro
gue aquele que nao consome € tratado com indiferenca e, portanto, é excluido
da sociedade.

Vivemos numa época em que quase tudo pode ser comprado e vendido.
Nas trés Ultimas décadas, os mercados — e os valores de mercado —
passaram a governar nossa vida como nunca. Ndo chegamos a essa
situacdo por escolha deliberada. E quase como se a coisa tivesse se
abatido sobre nods. Veja-se a questdo da desigualdade. Numa sociedade
em que tudo esta a venda, a vida fica mais dificil para os que dispdem de

recursos modestos. Quanto mais dinheiro pode comprar, mais
importante é a afluéncia (ou sua falta). (SANDEL, p. 11 e 14, 2012).

Note-se que as causas do superendividamento sao inlUmeras e de facil
compreensao pelo consumidor meédio, sendo a ma gestdo do orcamento
individual ou familiar e a compra por impulso as mais recorrentes, enquanto
fatos imprevisiveis como o desemprego e a reducdo da renda domestica
causada por calamidades ou crises na saude publica, como é bem o caso do
COVID-19, também merecem cuidados especiais por parte dos gestores
publicos e demais 6rgdaos que compdem o Sistema Nacional de Defesa do
consumidor .

Uma vez definidos aspectos e causas do superendividamento do
consumidor, em especial do hipervulneravel, importante se faz destacar que
nunca foi tdo facil promover o levantamento de empréstimos junto a
instituicdes bancarias e financeiras. Note que o processo de inadimpléncia do
consumidor se da principalmente pela massificacdo da publicidade, que tem
efeito imediato na aquisicdo de bens e servicos por impulso e, ainda que o
Codex Consumerista traga ferramentas que tem por escopo prevenir tal
conduta, como o prazo de reflexdo ou arrependimento, esculpido em seu

artigo 49.
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Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a
contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou
servico, sempre que a contratacdo de fornecimento de produtos e
servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por
telefone ou a domicilio (Brasil, 1990)

O fornecedor de crédito deve agir com ética e dar total acessibilidade ao
consumidor de todas as informacdes ou duvidas que lhe aparecerem, pois, o
Direito do Consumidor existe com a finalidade de promover a protecao dos
consumidores e inclui-los na sociedade de consumo, aumentando o acesso aos
produtos e servicos para proteger, informar e educar, trazendo mais seguranca ao
mercado de consumo, combatendo os abusos existentes na sociedade de
consumo. Marques (2010, p. 25), em relacdo ao consumo, diz:

Consumo é igualdade. Hoje, ser cidaddo econémico ativo é aproveitar
das benesses do mercado liberal e globalizado como agente ativo e
consumidor. Consumo ¢ inclusdo na sociedade, nos desejos e benesses
do mercado atual. Em outras palavras, consumo &, para as pessoas fisicas

a realizacdo plena e sua liberdade e dignidade, no que podemos chamar
de verdadeira cidadania econdmico-social (MARQUES, 2010, p. 25).

Um dos melhores meios de prevencdo do superendividamento é a
informacao, a educagao para o consumo, o esclarecimento detalhado do assunto
a ser tratado, principalmente aquelas pessoas leigas que sequer entendem o que
estdo assinando. O lado positivo da concessdo do crédito surge quando consegue
incluir pessoas na sociedade de consumo, mas esta inclusao deve ser de maneira
responsavel, fazendo com que o acesso ao crédito nao prejudique as suas financas
e a sua sobrevivéncia, sob pena de passar a ser algo altamente negativo ao
consumidor.

Neste contexto, & incontroverso que consumidores superendividadas nao
conseguem honrar seus compromissos financeiros, o que, por via de
consequéncia, eleva os indices de inadimpléncia e das taxas de juros. Trata-

se, portanto, de circulo vicioso que aguca o interesse tdo somente do setor
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financeiro. A despeito disso, Zygmund Bauman, procurou demonstrar de forma

l6gica como que os fatos se sucedem:

Ndo pode pagar sua divida? Em primeiro lugar, nem precisa tentar: a
auséncia de débitos ndo é o estado ideal. Em segundo lugar, ndo se
preocupe: ao contrario dos emprestadores insensiveis de antigamente,
ansiosos para reaver seu dinheiro em prazos prefixados e ndo renovaveis,
nds, modernos e benevolentes credores, ndo queremos nosso dinheiro
de volta. Longe disso, oferecemos mais crédjtos para pagar a velha divida
e ainda ficar com algum dinheiro extra (ou seja, alguma divida extra) a
fim de pagar novas alegrias. Somos os bancos que gostam de dizer “sim".
Seus bancos amigos (2011, p.30).

O superendividamento do Consumidor, por ser matéria efervescente
entre os estudiosos das relagdes de consumo, acabou por gerar rica doutrina,
a qual é manejada pelos operadores do direito e pelos préprios 6rgaos
integrantes do SNDC como material de apoio na construcao, controle e
efetivagdo de uma politica nacional Unica e orquestrada buscando ndo a
prevencdao quanto a condicdo de inadimpléncia absoluta e, por vezes,
irreversivel do consumidor, mas também procurando “curar” este de situacao
nefasta, com implicacdes de toda ordem. A despeito da eficacia da prevencado
como ferramenta importante no combate do superendividamento, Claudia

Lima marques tracou as seguintes consideragoes:

Para prevenir de forma eficaz o superendividamento da populacao
brasileira, inclusive da populacdo mais pobre que sé tem o seu “nome”
como patrimdnio, devemos inverter o paradigma: crédito consciente e
responsavel s6 pode ser concedido com tempo e reflexdo. A primeira
ideia é que o crédito s6 pode ser concedido por contrato escrito, cuja
cdpia deve ser necessariamente dada para o consumidor, e cuja redacao
deve ser clara, especialmente quanto aos valores, taxas e periodicidade
(LIMA, 2010, p.19).

Nessa esteira, Werlerson Miranda Pereira (2006, p. 163) assevera:

O tratamento do superendividamento se insere na politica mais ampla de
protecao juridica do consumidor, e como tal adota igualmente seus
métodos e sua légica: trata-se de fendbmenos da sociedade de massas,
que afetam ndo sé o interesse individual, mas igualmente o interesse
coletivo dos consumidores, e enquanto tal exigem ao mesmo tempo
medidas de carater preventivo e medidas de carater curativo.
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E certo, outrossim, que a questdo do superendividamento somente
sera equacionada e, portanto, sofrera mudancgas significativas se houver maior
comprometimento das instituicbes bancarias e financeiras que precisam adotar
nova postura na concessao de crédito, impondo comportamento diligente
na avaliacdo do interessado em tomar crédito, como forma de minimizar o
risco de inadimpléncia.

A contrario sensu, o mercado financeiro atual, em virtude especialmente
do avancgo da integracao global, das evolugdes tecnolégicas e da criagdo de novos
canais de distribuicao de bens, servicos e informacao, caracteriza-se pela crescente
variedade e sofisticacao de seus instrumentos de atuacdo. A oferta de produtos e
servicos financeiros tem-se ampliado progressivamente, e os fornecedores vém
adotando praticas comerciais cada vez mais agressivas, recorrendo a publicidade
macica e a novos artificios para vincular operacdes de crédito a toda espécie de
transacao de consumo diariamente empreendida pela populacao.

Neste ambiente, importante se faz destacar as impressbes trazidas
por Robert Reich(2008) ao tratar do supercapitalismo, onde assevera que o
lobby exercido por executivos de grandes corporagbes empresariais junto a
integrantes do Poder Executivo e Legislativo impactam diretamente na
disposicdo em se criar mecanismos que visam proteger diretamente o
consumidor frente a oferta irresistivel de crédito acessivel, distanciando-se,
pois, do que o autor entende por sociedade decente e sustentavel

A letargia dos bancos e instituicdes concedentes de crédito em
aplicar os principios norteadores das relacdes de consumo, como a
transparéncia, o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor e da
harmonizacao dos direitos dos agentes da aludida relacdo juridica, fez com
que os orgaos integrantes do SNDC, de forma wunissona e integrada,

pressionasse a classe politica, em especial o legislativo federal, para que
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propusessem mudancas significativas no Cédigo de Defesa do Consumidor e
no Estatuto do Idoso, com foco na prevencdo e tratamento do
superendividamento do consumidor, em especial daqueles que merecem maior
protecao, qual seja, os idosos, classificados pela doutrina consumerista como
hipervulneraveis.

A resposta dada pelo legislativo, traduz-se no Projeto de Lei
n.3515/2015, de autoria do Senador Jose Sarney, que ja foi apreciado pelo
Senado Federal enquanto casa iniciadora e, atualmente, encontra-se na Camara
dos Deputados, visto que ja foi aprovada pelas comissGes de constituicdo e
justica e tematica da casa, apta, portanto, a ser votada, com sangdo posterior
do Chefe do Executivo Federal, expectativa compartilhada pelos Deputados e
Senadores e pelos o6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, destacando-se o Ministério Publico e Entidades Civis de Defesa
do consumidor que manifestaram apoio explicito a aprovagao do projeto, todos,
evidentemente, empenhados na prevengao e reparacao ao
superendividamento.

A ideia basilar compartilhada pelos Senadores e Deputados interessados
pela matéria é de que o superendividamento do consumidor brasileiro é assunto
que gera preocupacdao socioeconOmica, ndo apenas pelo fato de impactar
negativamente no desenvolvimento do pais, mas porque a Constituicdo da
Republica centra como fundamento do Estado Democratico de Direito a protegao
da dignidade humana, elemento que se explicita no Artigo 1° do Codex
consumerista.

Importante se faz destacar, que o Projeto de Lei(2015) tem por escopo
incentivar praticas de crédito responsavel e educacdo financeira e, para tanto,
definindo limites de comprometimento da renda liquida mensal do

consumidor em 30% destinada ao pagamento de dividas existentes e
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vincendas, excluindo dessa conta o financiamento para aquisicdo da imovel
para a moradia, considerando-se a inexisténcia de bens do devedor aptos a
liquidacao da divida.

Em verdade, tais medidas ja vém sendo observadas por meio de
decisGes individuais ou colegiadas de nossos egrégios tribunais regionais e
superiores, nao obstante isso, estabelecer em lei esses instrumentos traz
maior seguranga juridica aos sujeitos que integram a relacdo juridica de
consumo.

Vale destacar, que outras mudancas também merecem destaque, as
quais, se efetivadas em sua forma original, modificara substancialmente o trato
daqueles que operam com crédito, mormente no que tange a observancia e
efetivacdo aos principios da transparéncia, boa fé objetiva e reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor.

Neste sentido, o fornecedor do crédito, de acordo como o texto proposto,
sera obrigado a esclarecer e advertir adequadamente o consumidor sobre a
natureza e a modalidade do crédito oferecido, bem como a despeito das
consequéncias genéricas e especificas do inadimplemento. Impdem-se ao
fornecedor, ainda, avaliar a condicdo do consumidor quando ao pagamento da
divida, inclusive verificando se ha restricdo nos érgaos de protecao ao crédito.
Note, que tais medidas sofreram em um primeiro momento criticas duras por
parte da doutrina, sob o receio de que, em verdade, tratar-se-ia de conduta
discriminatéria, entendimento que nao foi corroborado pelos juristas
responsaveis pela analise do texto, uma vez que o que busca é tdo somente
a efetivacdo de principios e direitos consagrados na legislacdo consumerista.

O que se busca com todas as mudancgas propostas pelo projeto de lei
é criar uma cultura financeira junto ao consumidor, fazendo com que participe

da sociedade de consumo, porém, de forma responsavel e, excluindo situagdes
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inesperadas, que podem conduzi-lo ao superendividamento, se observados as
novas ferramentas, quais sejam, repactuagdo conciliatéria, clareza nas
informacdes a respeito do credito, inclusive possiveis riscos de sua aquisigao,
certamente o contingente de superendividados sofrera queda significativa,
traduzindo-se em beneficios as partes integrantes da relacdo juridico de
consumo.

Destarte, a garantia do minimo existencial, em que pese em um primeiro
momento parecer algo pequeno frente ao que se espera do projeto, também
é expectativa dos 6rgdaos que integram o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, eis que atualmente grande parte dos superendividados, que
hoje chega a 30 milhdes, encontram-se em condicdo deploravel, sem a
garantia desse minimo existencial, valendo-se, muitas vezes da tutela
jurisdicional para restabelecer esse minimo, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
RENEGOCIACAO DE DIVIDA. DESCONTO EM CONTA-CORRENTE.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO A 30% DA REMUNERACAO DO
DEVEDOR. SUPERENDIVIDAMENTO. PRESERVACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL. ASTREINTES. AUSENCIA DE INDICA(;AO DO
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. OBICE DA SUMULA
284/STF. 1. Validade da clausula autorizadora de desconto em conta-
corrente para pagamento das presta¢des do contrato de empréstimo,
ainda que se trate de conta utilizada para recebimento de salario.2. Os
descontos, todavia, ndo podem ultrapassar 30% (trinta por cento) da
remuneracdo liquida percebida pelo devedor, apds deduzidos os
descontos obrigatérios (Previdéncia e Imposto de Renda).3. Preservacéo
do minimo existencial, em consonancia com o principio da dignidade
humana. Doutrina sobre o tema.4. Precedentes especificos da Terceira e

da Quarta Turma do STJ.5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.(STJ, 2016,
on-line)

Com efeito, a base para efetivacdo do minimo existencial do consumidor
superendividado, no pensamento de Karén Danilevicz(2015), declarou-se eficaz
por meio de experiéncias juridicas bem sucedidas, notadas, em especial, em
legislagdes comparadas, registrando, pois, o aproveitamento dessas experiéncias
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como forma de se buscar politicas publicas eficazes para prevencao e
repressao do superendividamento, em especial daqueles considerados hiper ou
ultravulneraveis.

Note-se que a vontade politca em mudar o panorama de
superendividamento do consumidor, aliado a forte influéncia dos Orgédos e
entidades que integram o sistema nacional de protecdo e defesa do
consumidor € apenas o ponta pé inicial de algo muito maior, que € a inclusdo
na formacdo da agenda oficial do Governo Federal, Estadual e Municipal, de
politicas publicas voltadas a efetivagdo dos principios e direitos do
consumidor, buscando o tdo sonhado equilibrio nas relagdes de consumo e,
por via de consequéncia, a retomada da dignidade daquele que a teve

suprimida através do processo de superendividamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O superendividamento do consumidor, na ultima década, ganhou destaque em
varios setores da sociedade organizada, tornando-se, pois, tema recorrente
entre representantes do Governo e entidades civis que tém por objeto a
promocao do direito do consumidor.

O interesse se justificou pela extensdo do dano causado ao
consumidor em face de gastos exagerados e, portanto, da manifesta
impossibilidade em arcar com suas obrigacbes, formando uma nova categoria
de consumidores, qual seja, os excluidos do mercado de consumo.

Evidentemente, que essa nova condigao imposta pelo
superendividamento tem reflexo ndao sé naqueles que de forma consciente
se endividaram, mas principalmente, nos que inconscientemente, ou por

motivos externos ou alheios a sua vontade, encontram-se em grau

Revista do Observatoério de Direitos Humanos do Curso de Direito IESB: Brasilia, v.8, n.8, jan./jun., 2020.



Revista do Observatorio de Direitos Humanos — Centro
Universitario IESB ISSN 2448-2374

elevadissimo e insuportavel de inadimpléncia, sem que |he seja garantido
sequer o minimo existencial, impondo-se, pois, medidas imediatas e eficazes
dos Poderes Executivo e Legislativo, assessorado pelo Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor-SNDC, no sentido de elaboracao de politicas publicas
preventivas e repressoras ao superendividamento, em especial daqueles que
merecem especial tutela, quais sejam, os idosos, conhecidos pela doutrina
consumeristas como hipervulneraveis.

A expectativa pela aprovacao do Projeto de Lei n. 3.515/2015 pela
casa revisora, Camara dos Deputados, € enorme por parte de todos dos
orgaos federais e entidades civis que integram o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, havendo, pois, pensamento unissono de que a normatizacao
do que ja eraaplicado pelas Cortes de Justica Regionais, com a chancela dos
Tribunais Superiores, trara a seguranga juridica que se espera nas rela¢des
de consumo, seja na prevencao ou tratamento ao superendividamento.

A reforma proposta, além de estabelecer uma necessaria educacao
financeira ao consumidor, garante a pratica de crédito responsavel e maior
transparéncia no momento de sua oferta, como forma a prevenir e tratar as
situacdes de superendividamento, objetivando, em ultima instancia a garantia
do minimo existencial, restabelecendo a dignidade do consumidor, elemento
basilar a estrutura das relagcbes de consumo.

Todas as propostas de prevencao e tratamento ao
superendividamento guardam especial relevancia, mas, merece destaque
especial aquela que trata da conciliagio no superendividamento do
consumidor pessoa natural, onde este buscara judicialmente a repactuagdo
de sua divida apresentando, para tanto, plano de pagamento, com o que
tera condicbOes de se restabelecer sob o aspecto financeiro, sem causar maiores

prejuizos ao seu credor, procedimento que se assemelha a da recuperagao
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judicial prevista na Lei n.11.101/2005(Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial),
que, por certo, serviu de base na construcdo do texto que encontra-se
atualmente na Camara dos Deputados apta para votacao.

O ambiente politico se mostra favoravel as mudangas propostas pelo
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, recepcionadas, pois, pelo
Legislativo Federal, sendo certo que uma vez aprovado o projeto de lei que
previne e propde tratamento ao superendividamento, muitos consumidores
que hoje estdo a margem da sociedade de consumo, terdo restabelecido sua
dignidade, elemento importante para reduzir as desigualdades e promover

a almejadas harmonia nas rela¢des de consumo.
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Resumo

Contexto: RevisOes sistematicas da literatura e doutrina acerca de questdes
relacionadas ao feminicidio e ao caminho percorrido pelas vitimas até a ocorréncia
do crime para melhor entendimento das reais falhas no processo juridico. Objetivo:
Este trabalho traz um apanhando historico-juridico para analisar a eficacia do
Poder Simbolico como forma de controle da violéncia domeéstica e feminicidio e as
barreiras socioculturais a serem transpostas pelo movimento feminista nacional.
Método: A pesquisa € baseada em livros e artigos cientificos sobre os temas em
especifico. Resultados: Verificou-se que, apesar de se ter grande literatura a
respeito da tematica, empasses culturais se indispdem a legislagdo brasileira.
Conclusao: A partir desses resultados podemos concluir que, embora estejamos no
caminho certo de protecdao dos Direitos das Mulheres, muito ha de ser feito.
Cumprimentos mais ageis de medidas protetivas e medidas de maior eficiéncia
podem ser o diferencial entre a vida e a morte das vitimas de violéncia doméstica.
Palavras-chave: feminismo; feminicidio; poder simbdlico.

Abstract
Context: Systematic reviews of literature and doctrine on issues related to femicide
and the path that victims need take until the occurrence of crime to better
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understand the real flaws in the legal process. Objective: This work brings a
historical and legal analysis to analyze the effectiveness of Symbolic Power as a
form of control of domestic violence and feminicide and the sociocultural barriers
to be transposed by the national feminist movement. Method: The research is
based on books and scientific articles on the specific topics. Results: It was verified
that although there is a great literature on the subject, cultural impasses are
indisposed to the Brazilian legislation. Conclusion: From these results we can
conclude that, although we are on the right track for the protection of women's
rights, but much remains to be done. More effective greetings of protective
measures and more efficient measures can be the differential between the life and
death of victims of domestic violence.

Keywords: feminism; feminicide; symbolic power.

. Introducao:

Muito ha o que se falar em medidas de controle estatais que visam a
diminuicdo/ erradicagdo da violéncia contra a mulher. A globalizacdo e,
principalmente a internet, tém papel fundamental na propagacdo e
acompanhamento de noticias que eram, num passado ndao muito distante, de
menor relevancia social, mas hoje sdo pautas quase diarias em jornais de grande
circulacao.

No tocante a Violéncia Doméstica e Feminismo e as caracteristicas
que permeiam ambos por estarem diretamente ligados, ha muito mais que se falar
além da violéncia propriamente dita. Ao longo da histéria, mulheres ao redor do
globo lutaram para que direitos fossem alcancados e paradigmas pudessem ser
transpassados.

Num breve levantamento historico com foco na luta das mulheres no
Brasil, com maior atencdo aos acontecimentos do Ultimo século, e com a
oportunidade de contar com relatos de mulheres que lutaram ao lado de causas
de grande significado politico-histérico, algumas delas ainda vivas, como a luta
armada pelo fim da Ditadura e a redemocratizacao do pais, e os desafios atuais

dos movimentos feministas.
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Lidamos diariamente com conceitos pré-estabelecidos que norteiam
os limites da convivéncia social, isto &, antes que tenhamos conhecimento de
parametros legais e a concepcao do que é ou ndo crime, somos guiados, quase
gue empiricamente, por limites transmitidos no ambito familiar e coabitagdo da
“pequena sociedade” que nos cerca, o chamado Campo Simbdlico, onde ocorrem
as reais lutas por direitos e deveres sequndo Bourdieu.

Em sua totalidade, movimentos sociais sao responsaveis, como diria
Pierre Bourdieu, pela alquimia entre estruturas estruturantes e estruturas
estruturadas, basicamente, entre aquilo que se tem como base no convivio social
e conceitos que deveriam ser readequados, sejam quais forem os motivos. O
chamado Poder Simbdlico pode ser usado como ferramenta de controle a

determinados tipos de violéncia? Em especifico a violéncia contra a mulher?

Historia do Feminismo no Brasil:

Muito tem se falado a respeito de feminismo e questdes de género
ao longo dos anos, em parte em funcao da ampla divulgagdo de crimes com essa
fonte motora, em parte por um movimento social que prega a igualdade entre
homens e mulheres, sem que o género seja fator determinante nessa equacao
milenar.

Com o advento da globalizacdo, especialmente no tocante a internet
e redes socias, os paradigmas encontrados pelas feministas do século XXI sao mais
complexos que os vividos anteriormente, sendo a segunda metade do século
passado detentora de grandes conquistas no cenario feminista brasileiro.

A autora Maria Amélia de Almeida Teles em seu livro Breve Historia
do Feminismo no Brasil e outros ensaios afirma que "o feminismo é uma filosofia
universal que considera uma opressao especifica a todas as mulheres” (Maria

Amélia de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2077, p. 19, |. 9-
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10), ou seja, o feminismo nada mais é que a jungdo de um grupo oprimido que
busca determinados objetivos que foram mudando de acordo com a realidade
social/ politica de cada época.

Tradicionalmente, todos os direitos das mulheres conquistados ao
longo dos séculos foram resultado de movimentos sociais em defesa da igualdade
de género, as vezes sozinho (exclusivamente com esse foco), outras vezes em
conjunto com outros movimentos sociais que o0 agregaram a causa.

Culturalmente as mulheres sdo tratadas como posse de seus
respectivos maridos, que seriam o segundo homem a deter real controle sobre
suas escolhas e atitudes, antecedidos apenas pelos pais das entdo companheiras.
A ideia de pagar pelo casamento para que homens escolhessem suas filhas para
matrimonio foi herdada dos portugueses, os chamados dotes eram realidade das
mulheres durante a fase de colonizacao do Brasil.

A escassez de mulheres brancas fazia com que multiddes corressem atras
delas, pois 19 entre 20 pessoas que vemos aqui sao negros, homens e mulheres,
todos nus, exceto por aquelas partes que a modéstia nos obriga a cobrir, de forma
que a cidade (Bahia) parece Nova Guiné. Os Portugueses sao de tal forma
ciumentos que eles mal Ihes (as esposas) permitem ir a missa aos domingos e
feriados. Nao obstante, apesar de as preocupacdes, sao elas quase todas libertinas
e encontram meios de escapar a vigilancia de seus pais e maridos, expondo-se a
crueldade destes Ultimos, que as matam sem temer de castigo quando descobrem
suas intrigas. Os exemplos aqui sao tao frequentes que se estimam em cerca de 30
mulheres assassinadas pelos maridos em um ano. (Maria Amélia de Almeida Teles,
Breve Historia do Feminismo no Brasil e outro ensaios, 2017, p. 29, 1.3-9).

Esse relato de um viajante francés, Frangois Pyrard de Laval, foi escrito
por volta de 1549, onde fica clara a posicao da mulher branca e as providéncias

tomadas por seus parceiros em caso de desobediéncia e insatisfacao.
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Nesse contexto se cria, apds a Revolugdo Francesa, os modelos de
familia atual e base patriarcal ainda vigentes. O homem, “ser superior”, é aquele
que provém e protege. As mulheres cabem as demais funcdes, embasadas na
tradicao, religido ou mesmo ciéncia da época, como manutencao da familia e
suporte ao marido.

Parte da dificuldade que se tinha em analisar a participacao das
mulheres em movimentos sociais vem do fato de que “toda a historia das mulheres
foi escrita pelos homens” (Simone de Beauvoir, 71949). Movimentos feministas ao
redor do mundo foram coadjuvantes de grandes revolu¢bes, como a Revolucao
Francesa no século XVIIL

Em 1791, a escritora francesa Olimpia de Gouges escreve o livro
Declaracdo dos Direitos da Cidada e da Mulher, onde defende a necessidade da
equiparagao de direitos sociais entre em homens e mulheres, uma critica direta a
um livro similar que defendia novos direitos aos homens, mas que excluia as

mulheres de forma geral.

Em 1850 as mulheres, entdo, comecam a escrever em revistas
feministas, onde os mais diversos assuntos sdo abordados e que servem para
estimular e disseminar novas ideias sobre a causa. Apesar de frequentemente
serem taxadas de loucas ou promiscuas, no Brasil houve em grande empenho do

jornalismo feminista.

Tempos depois vieram o direito ao voto, redugao da jornada de
trabalho (que chegava a ser 6 horas mais longa que a dos homens), melhores
salarios (mas nao equiparagdo entre géneros), melhores condi¢des de trabalho,

emancipacao, entre outros direitos facultados atualmente.

No inicio do século XX o movimento sufragista, chefiado por Bertha

Lutz, ficou mundialmente conhecido pela busca conservadora de direitos para as
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mulheres sem questionar as relagdes de género. No Brasil de 1937, com o Golpe
do Estado Novo, ha um retrocesso nas conquistas alcangadas até entdo, apenas na

década de 1960 as mulheres voltam a se organizar e a manifestar novamente.

As reivindicagdes comegaram de maneira timida e giravam em torno
da necessidade das mulheres em ter onde deixar os filhos para que pudessem
trabalhar e, assim, contribuir com o sustento da familia. A creche era, num primeiro
momento, o item de maior importancia para aquelas que lutavam de maneira ativa

pelos direitos das mulheres.

Apos o Golpe Militar de 1964 os cenarios politico e econémico fazem
com que as lutas por questdes puramente femininas sejam postas em segundo
plano. A morte do jovem Edson Luis, em um restaurante universitario chamado
Calabougo, foi motivadora de uma onda de protestos em todo Brasil. Tais
protestos, que tiveram inicio nas universidades, logo foram encaminhados para as
ruas. A violéncia contra os estudantes e as mortes em decorréncia foram razado pela
qual mais de 500 maes se organizaram em protecao aos filhos manifestantes. Cria-
se a entdao Unido Brasileira de Maes, "com sede proviséria no Convento dos
Dominicanos do Leme (Rio de Janeiro)" (Maria Amélia de Almeida Teles, Breve

historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 72, 1. 18-19).

De maneira modesta, as mulheres também fizeram parte de lutas
armadas, sindicatos e partidos politicos ao longo da histéria brasileira. Enfrentaram
o preconceito dos proprios colegas, que muitas vezes ocupavam cargos de chefia
de movimentos idealizados por mulheres como: controle de fertilidade, aborto em
casos de estupro ou perigo a vida da gestante, reconhecimento e luta contra
violéncia doméstica, etc. Parecia ndo haver um meio termo razoavel entre o que
era taxado como problemas femininos e problemas sociais mais generalistas. As

liderangas, de maneira recorrente, usavam o argumento de que possiveis rupturas
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na organizacao dos grupos aconteceriam caso questdes como essas fossem
tratadas separadamente, principalmente aquelas que tinham o apoio religioso, e
com frequéncia a falta de atencdo a questdes controversas como o estupro eram
justificadas como superficialidade das “feministas preocupadas com esse assunto
estavam na verdade sendo influenciadas por ideias europeias" (Maria Amélia de

Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 96, |. 19-21).

Em paralelo, pelas mais diversas razdoes, a mulher da época se
mantinha ativa nos impasses sociais, "em 1968, com a prisao dos estudantes em
Ibilna, formou-se uma comissdo de maes pela liberdade de seus filhos. Essa
iniciativa foi o embrido da luta pela anistia" (Maria Amélia de Almeida Teles, Breve
historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 107, |. 3-5), o que simboliza o poder que
0s movimentos sociais bem estruturados tinham naquela década. A autora Céli
Regina Jardim Pinto, em seu livro Uma historia do feminismo no Brasil, explicita de
maneira interessante as revolu¢des da década de 1970, num capitulo intitulado O
novo feminismo nasce na ditadura, em que "a luta pela libertacdo da mulher nao
deveria em nenhum momento ser desvinculada da busca de solucdes dos
problemas mais gerais da sociedade. Mas, em rarissimas oportunidades, as forcas
politicas que se propdem a travar as lutas gerais elegeram a questdo da mulher
como fundamental para o desenvolvimento do préprio processo de libertacao do
povo". (Maria Amélia de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017,

p. 76, 1. 1-5).

Os primeiros grupos feministas surgiram nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, em 1972. Romy Medeiros liderou o primeiro congresso
promovido pelo Conselho Nacional Mulher. A autora define essa nova fase com
uma jung¢ao dos movimentos feministas bem e malcomportados, um mix do
exemplo de Bertha Lutz e movimentos mais radicais, que tradicionalmente lidavam

com questao mais polémicas.
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Em 1975 um novo marco, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
declara o Dia Internacional da Mulher, o que fomenta os movimentos feministas
nacionais. No Rio de Janeiro, em comemoracao a data, realizou-se o evento O
papel e o comportamento da mulher na realidade Brasileira, que foi organizado
por dois grupos privados, de carater informal que buscaram patrocinio da ONU e
possibilitaram o acontecimento dessa reunido, que se tornou um marco no
feminismo nacional. Ainda "sob uma ditadura militar, mas com o apoio da ONU, a
mulher brasileira passou, entéo, a ser protagonista de sua propria histéria, em que
a luta por seus direitos especificos se fundia com as questdes gerais. Respondia de
maneira forte aos anseios da época: de se expressar, de falar, de enfrentar, de agir"
(Maria Amélia de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p.
106, I. 15-19). Esse também foi o ano em “que as ideias feministas, de exigir
igualdade de direitos e questionar o papel de submissao da mulher, vao comecar
a ter ressonancia junto a opinido publica". (Maria Amélia de Almeida Teles, Breve

historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 107, 1. 8-10).

No ano de 1976 surge o Jornal Nos Mulheres, o marco na maneira
de disseminar ideias feministas em maior escala, que trata de questdes sociais
como a criagdo de creches, refeitorios e lavanderias, o que eram consideradas
ideias progressivas a época, ja que os ativistas homens consideravam haver
problemas de maior prioridade, como fome e a falta de liberdade da populagdo
durante a ditadura militar. Houve também a criagdo do jornal Brasi/ Mulher, esses,
juntos, reivindicavam e conscientizavam mulheres “das camadas populares” (Maria
Amélia de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 112, 1.14)
de maneira mais eficiente e traziam a tona, mesmo que de maneira contida,

mudancgas necessarias social e economicamente.

Apesar de violéncia doméstica ndo ser algo que surgiu junto com a

luta das mulheres “as feministas denunciavam a violéncia domeéstica e sexual, sem,
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contudo, mostrar casos concretos, como uma mulher assassinada pelo
companheiro ou uma mulher visivelmente espancada, o que fazia com que
jornalistas e liderancas de esquerda alegassem que elas apenas copiavam as

m

europeias, porque ‘la, sim, € que tem esse tipo de violéncia™ (Maria Amélia de
Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 157, |. 4-9).

A participacao efetiva da Igreja (comum entre as décadas de 1970 e
1980), que era usada como ponto de encontro das ativistas a época, e o apoio de
padres e pastores, que muitas vezes serviam como ponte na comunicagao entre o
movimento e os politicos ao longo da evolugdo e conquista por autonomia das
lideres das organizagdes (o que so foi possivel em um segundo momento, quando
adotaram uma postura mais profissional), foram preponderantes para que
situacdes como essa fossem possiveis, o que também contribuiu para que

questdes como divércio, aborto e homossexualidade fossem tratados como ndo

correlatas as reivindicacdes feministas.

Foi apenas em 1980 que "o movimento feminista brasileiro comegou
a colocar em destaque a questdo da violéncia contra a mulher, (..) mais
precisamente no II Congresso da Mulher Paulista” (Maria Amélia de Almeida Teles,
Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 156, |. 1-3). Questdes sociais e raciais
eram tidas como base da violéncia doméstica, considerava-se que homens negros
e de baixa renda “devido ao alcoolismo ou a extrema pobreza” (Maria Amélia de
Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 157, 1. 12-13) eram
os praticantes de atos como esse, mas quando uma mulher branca, de classe
média alta, casada com um professor universitario respeitado em sua area de
atuagdo, foi vitima de um espancamento e resolveu denunciar o parceiro, o
movimento feminista e partidos de esquerda ligados a causa tiveram argumentos

suficientes para ganhar visibilidade na midia e comocao popular.
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Um caso emblematico e com peso socialmente aceitavel (levando em
conta os parametros sociais da época) rompeu uma nova fronteira sobre o tema,
mulheres se dispuseram a denunciar as situacdes de violéncia que sofriam, o que
resultou em 700 atendimentos pelo SOS Mulher na cidade de Sao Paulo. Contudo,
crimes como estupro que ocorriam com frequéncia e mesmo noticiados por
jornais, eram caracterizados por referéncias as vitimas, isso &, a justificativa para o
estupro era a conduta da mulher, “que se vestia sem nenhum decoro e se
encontravam em lugares pouco recomendaveis” (Maria Amélia de Almeida Teles,
Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 159, |. 21-23). Entre os anos de 1985
e 1990 “foram registrados 162.463 boletins de ocorréncia de lesbes corporais,
tentativas de estupro e mesmo estupro em mulheres, conforme dados da
Assessoria Especial das Delegacias de Defesa da Mulher” (Maria Amélia de Almeida

Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 159, |. 15-18).

Em 1985 um novo marco, a criacdo de delegacias especializadas, no
dia 6 de agosto o governador do Estado de Sao Paulo, através de um Decreto de
Lei criou a Delegacia Policial de Defesa da Mulher, que apesar de nao resolver os
problemas relacionadas a violéncia contra a mulher, deu a ela um lugar
diferenciado enquanto vitima. Céli Pinto, em seu quarto e Ultimo capitulo intitulado
A virada do Milénio comeca abordar os movimentos feministas contemporaneos,
que surgem na década de 1990, com a popularizacao de ONGs que versam sobre
o tema em diferentes esferas e cidades brasileiras, assim como a disseminacao do
pensamento feminista para as futuras geracdes, o que nao sé gerou novas adeptas,

mas foi fundamental para a profissionalizagdo do feminismo no Brasil.

Desde entao, buscas como direito a licenca maternidade e o direito
ao divorcio foram parte da pauta do movimento feminista, seguido pelo direito ao
aborto legal. Apesar de serem varias as reivindicagdes e muitas delas estarem ha

anos de serem cumpridas, a professora da Universidade de Artes da Filadélfia,
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Camile Paglia, em 1990 lango seu livro Personas Sexuais: Arte e Decadéncia de
Nefertite a Emily Dickinson destacando o que chama de pds-feminismo,
defendendo que o feminismo estd ultrapassado, criticando aquelas que o
defendem e sem muito embasamento técnico-cientifico advoga que "mulheres sao
inerentemente conservadoras e se tivessem tido um papel preponderante no
processo civilizatorio, a humanidade ainda estaria vivendo nas cavernas e nao teria
alcancado o desenvolvimento tecnoldgico, que nada mais é que uma ’lista de
desejos masculinos'.” (TELES, Maria Amélia de Almeida, Breve historia do

feminismo no Brasil, 2017, p. 196, |. 14-17).

Uma das formas mais eficazes de descreditar, diminuir, invalidar um
movimento, seja ele qual for, é a criagdo e um termo pejorativo para a descricao
de determinado minoria social, é através do uso do poder simbdlico que o termo
feminazi foi criado e aceito ao redor do mundo, o termo que surgiu da juncao das
palavras “feminismo” e “nazismo”, é utilizado de maneira negativa para descrever
as mulheres que se reconhecem como feministas e possuem posturas mais
combativas, e empregando termos como esse tornam o movimento feminista em

algo caricato, sem grandes apelos sociais.

Usado pela primeira vez em 1990 em uma radio pelo radialista Rush
Limbaugh, que falava a respeito do aborto e das mulheres que o defendiam, o
termo tem ganhado maior destaque e se tornado cada vez mais usual aqueles que
se opdem ao movimento feminista, como um antonimo pejorativo a causa,
geralmente por defender que o movimento feminista prega a superioridade

feminina, ndo a igualdade entre os géneros.

As mulheres comecam a se organizar, sua grande maioria em favelas
e periferias de grandes cidades, “docil, submissa, sem reclamar dos salarios

menores que 0s seus colegas homens, a mulher foi exercendo as tarefas
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monotonas e repetitivas” (Maria Amélia de Almeida Teles, Breve historia do
feminismo no Brasi], 2017, p. 69, |. 7-9) e rapidamente se tornou parcela
significativa da mao de obra nas fabricas, especialmente nas grandes cidades como
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em 1977, por exemplo, "no mercado de trabalho,
continuou crescendo o ndmero das mulheres. Dos 40 milhdes de trabalhadores,
28.9% eram mulheres, ou seja, quase 12 milhdes de trabalhadoras”. (Maria Amélia
de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p. 126, I. 8-10). O
feminismo no Brasil, de acordo com Marlise Matos, no artigo Movimento e Teoria
Feminista: E possivel reconstruir a teoria feminista a partir do Sul Global?, é dividido
em trés partes, separados pela Ditadura Militar, na década de 1970. O primeiro
momento é de busca por direitos politicos, de “feminino bem comportado e/ ou
difuso” (Marlise Matos, Movimento e Teoria Feminista: E possivel reconstruir a

teoria feminista a partir do Sul Global?, p. 68, |. 31-32).

A segunda fase foi marcada pela luta “contra a hegemonia masculina,
a violéncia sexual e pelo direito ao exercicio do prazer” (Marlise Matos, Movimento
e Teoria Feminista: E possivel reconstruir a teoria feminista a partir do Sul Global?,
p. 68, I. 50-51). Sequida pela terceira fase, onde a mulher participou fortemente de
todas as etapas do processo de redemocratizacdo, que culminou nas seguintes

iniciativas do movimento feminista:

1) tentativas de reformas nas instituicdes consideradas democraticas (com a
criagdo dos Conselhos da Condicao Feminina, das Delegacias de Atendimento
Especializado as Mulheres, por exemplo);

2) tentativas de reforma do Estado (com a forte participacdo das mulheres
organizadas no processo da Assembleia Constituinte de 1988, por exemplo);

3) busca de uma reconfiguragdo do espaco publico, por meio da forte
participacdao de “novas” articulagbes dos movimentos de mulheres (mulheres

negras, lésbicas, indigenas, rurais, etc.);

TILVIOLU UV WivoL VULUT IV UL T L ILUD 1TV TTUT VY UV S U OV UL T LIl ThU e W UDHIU) Ve, 110U, JUIIg JUTL., &Veayv.



Revista do Observatorio de Direitos Humanos — Centro
Universitario IESB ISSN 2448-2374

4) uma posterior especializagao e profissionalizacao do movimento. (Marlise
Matos, Movimento e Teoria Feminista: E possivel reconstruir a teoria feminista a

partir do Sul Global?, p. 68, |. 63-76).

Quando ha o entdo apoio de partidos de esquerda, que durante os
anos de ditadura militar foram fortes apoiadores de causas consideradas de menor
importancia pela entdao forma de governo, surgem novos desafios, mas é através
do estudo de Simone de Beavoir que se tem a ideia de alienacao feminina, de
“apéndice masculino”. Acontecimentos rotineiros que eram de natureza feminina
e que destoavam da causa dos partidos passam a ser tratados com menor
importancia, ja que os diretdrios partidarios eram chefiados por homens e, apesar
da participagdo ativa de mulheres em diversos campos politicos, econdmicos e
académicos, ainda eram a minoria, "dai a necessidade de propiciar a mulher o
direito de falar por si, tomar suas préprias decisdes, buscar, enfim, sua identidade”
(Maria Amélia de Almeida Teles, Breve historia do feminismo no Brasil, 2017, p.

153, 1. 3-5).

2.1 Conceito de Masculinidade Téxica e Machismo:

Ao se analisar, de maneira social-cientifica, o0 movimento feminista
também é vélida uma breve explanacdo nos conceitos formuladores da
masculinidade ao longo dos séculos. Hoje, em comerciais na rede televisiva e em
féruns online a expressao masculinidade toxica tem se feito presente, mas o que
querem dizer quando empregam esse termo em debates feministas?

Isabela Silva Nigro e Juliana Baracat sao autoras para a Revista
Cientifica Eletronica de Psicologia do artigo Masculinidade: Preciosa como
diamante, fragil como cristal, em que buscam investigar a construcdo social da

masculinidade, com enfoque em temas especificos, sendo um deles o machismo.
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Ainda na fase introdutéria as autoras salientam a importancia dada
atualmente ao sexo da crianga antes mesmo de nascer e os padroes a serem
seguidos de acordo com o género da crianga, algo que intitulam como “cédigo de
conduta”, e que Bourdier define como poder simbdlico exercido pelos pais durante
a formacao de carater dos filhos. As mulheres “eram vistas como um suporte para
a posicao social do homem motivam acaloradas discussdes acerca do abandono
dessa posicdo subserviente para serem protagonistas da propria identidade”
(Isabela Silva Nigro, Juliana Baracat Masculinidade: Preciosa como diamante, fragil
como cristal, p. 5, |. 25-28).

Passando pela Grécia Antiga (onde mulheres eram equivalentes a
escravos), é na Era Medieval em que alguns novos costumes sdo inseridos na ideia
de masculinidade, e "o impacto desse comportamento medieval em defesa da
honra pode ser verificado na atualidade através do que podemos chamar de
masculinidade téxica, na qual sdo incentivados (e até justificados) comportamentos
violentos, repressao de sentimentos afetivos (que sdo vistos como fraqueza, ‘coisa
de mulherzinha’, de ‘bicha’)" (Isabela Silva Nigro, Juliana Baracat Masculinidade:
Preciosa como diamante, fragil como cristal, p. 7, 1. 11-15).

Na vida adulta, essa agressividade pode vir a ser destinada as parceiras e o
primeiro questionamento que este tipo de violéncia suscita é: “Por que ela
apanhou? O que ela fez pra provocar?” — Como se algum tipo de comportamento
por parte da vitima de agressao fosse valido para justificar a violéncia cometida
pelo homem (Isabela Silva Nigro, Juliana Baracat Masculinidade: Preciosa como
diamante, fragil como cristal, p. 7-8).

A ideia de masculinidade toxica esta diretamente relacionada a
grande parcela de preconceitos sofridos por minorias. Sdo séculos de simbolismos
e padrdes a serem desconstruidos, algo que € passado por geragdes através do

habitus.
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De acordo com Bourdieu, ha trés modos de conhecimento do mundo social:
fenomenolégico, estruturalista e praxiologico. O primeiro modo restringe-se a
captar a experiencia primeira do mundo social, relacionada as praticas cotidianas.
O segundo modo realiza uma ruptura com a experiencia imediata do mundo e
busca compreender estruturas objetivas. Ja o terceiro modo de conhecimento por
ele proposto consistira numa abordagem de sintese. O conhecimento praxioldgico
tem como objetivo ndo apenas o sistema das relacdes objetivas, mas
especialmente as disposi¢des internalizadas nos agentes.

A proposta da praxiologia, elaborada por Bourdieu, é conceber a relagdo
social como resultado da relacdo entre estrutura objetiva e estrutura subjetiva,
medidas pelo habitus. A l6gica dos sistemas simbolicos, portanto, antes de ser
l6gica interna, é concebida pelo socidlogo como logica pratica. (José Marciano
Monteiro, 70 Ligées sobre Bourdieu, Editora Vozes, 2018, p. 21-23).

Através dessa nocao de superioridade que “o machismo como
subproduto da construcao social da masculinidade subjuga as mulheres de acordo
com os pressupostos antiquados de superioridade masculina. E gracas a ele que
as mulheres tém salarios inferiores, seus corpos, vestimentas comportamentos e
sexualidade censurados.” (Isabela Silva Nigro, Juliana Baracat Masculinidade:
Preciosa como diamante, fragil como cristal, p. 13, 1. 1-4).

Todos esses parametros de feminilidade e masculinidade se
encontram no campo simbdlico, ou seja, sao nog¢des perpetuadas ao longo dos
séculos e aceitas de maneira passiva por grande parcela da sociedade sem maiores
questionamentos. Ha, de fato, uma explicagdo técnico-cientifica do porqué
“meninas vestem rosa e meninos vestem azul”?

E nesse sentido que o feminismo opera, tentando modificar

indicadores comportamentais da mulher.
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2.2. Teorias Feministas:

As teorias feministas, pioneiras a época, servem de base para os
movimentos que se modificam e aperfeicoam com o passar do tempo. Angela
Arruda, em seu caderno de pesquisa pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
as categoriza em “trés grandes dimensdes: a dos campos de saber, a conceitual-
metodoldgica e a epistemoldgica”, cada uma dessas dimensdes diz respeito a
aplicabilidade que tera no campo pratico.

A dimensao do saber conta com 4 (quatro) importantes
caracteristicas elencadas pela autora, sdo elas: surgem diretamente relacionadas a
realidade, mas ndo de acordo; ndo sao implementadas de forma pacata; sao
beneficiadas pelas “transi¢des paradigmaticas” e passam por uma fase velada até
sua aplicagao.

Ja a dimensdo conceitual busca gerar conhecimento através da
conceituacao do objeto e estudo, estudando ndo apenas o produto, mas também
O processo, nesse caso, a interagdes sociais e a objetificagdo da mulher pela
sociedade.

Na dimensao epistemoldgica "tecem uma critica ao binarismo que
antepde natureza e cultura, razao e emocao, objetivo e subjetivo, pensamento e
acao, ciéncia e senso comum” (Angela Arruda, Teoria das Representagoes Sociais
e Teoria de Género, p.133, I. 8-10), relacionando a teorias com os objetos de estudo
em seus aspectos subjetivos e a realidade de maneira concreta.

Assim sendo, as teorias feministas sdao aquilo que colocam em
movimento, que tornam, como diria Bourdieu em estruturas estruturantes, nos
embates que acontecem no campo simbdlico e sao resultado de analises culturais
e comportamentais em torno do cotidiano feminino, permeados por tradices e

visdes machistas de como devem se portar diante da sociedade.
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Guacira Lopes em seu artigo Género, sexualidade e educagdo ressalta
que ha tempos o foco dos movimentos feministas era tornar a mulher “visivel”, ja
que os pressupostos culturais deixaram a mulher a margem de importantes
acontecimentos por considera-la incapaz de praticas tidas como masculinas, como
ser instruida e fazer parte da comunidade cientifica, o que nao s6 as deu papéis

secundarios de auxilio como diminuiram a importancia do servico doméstico.

2.3. Movimentos Feministas na atualidade e Direitos das Mulheres:

O apice da representacao feminina se deu com a eleicao da primeira
mulher como Presidente do Brasil, a senhora Dilma Rousseff, uma de trés eleitas
na América Latina entre os anos de 2012 e 2014, seguida por Michelle Bachelet no
Chile e Cristina Krichiner na Argentina, que para Lucia Avelar, uma das autoras do
livro 50 anos de feminismo, esses acontecimentos sao frutos de a¢des prévias de
movimentos feministas nesses paises. Em entrevista a Carta Capital, a autora elogia
os movimentos femininos brasileiros por “conseguirem levar demandas de nivel
local a nivel nacional”, comparando a postura desses trés paises.

Uma das modificagdes mais expressivas dos movimentos feministas
foi a criagdo da Lei 11.340 de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, que homenageia a mulher que, juntamente com ONGs, conseguiu a
condenagdo do até entdo parceiro que a agrediu a ponto de deixa-la paraplégica.
Desde entdo, casos de assédio, discriminacdo e violéncia tém sido tratados com
mais seriedade, desobjetificando a mulher e possibilitando a vitima meios para
reportar e se defender contra seus agressores, sejam eles familiares ou colegas de

trabalho.

Valério de Oliveira Mazzuoli, em seu livro Curso de Direitos Humanos,
destina um capitulo as conquistas em nivel internacional dos direitos da mulher,
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ponderando que "ao se levar em conta todo o curso da historia, nota-se que
apenas muito recentemente as mulheres conquistaram a maioria de seus direitos
em todo mundo” (52 edicao, 2018, p. 281, I. 9-11), ou seja, apos milhares de anos
de convivéncia em sociedade com fungdes pré-estabelecidas, ou como Pierre
Bourdieu define em seu livro O Poder Simbdlico, estruturas estruturadas dos
papéis a cumprir na vida em grupo, as mulheres conseguiram transpor alguns

desses paradigmas.

Em 1993, mais precisamente em 20 de novembro, em conformidade
com a Declaracéo de Viena, datada do mesmo ano, em sua Resolucao 48/ 104 foi
que a Assembleia Geral proclamou, por unanimidade, "a Declaracdo para a
Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres. Com a Resolucdo 54/ 134, de 17 de
dezembro de 1999, a Assembleia Geral instituiu o dia 25 de novembro como Dia
Internacional para a Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres." (Valerio de

Oliveira Mazzuoli, Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 286, |. 9-12).

Outra grande conquista no que tange aos direitos das mulheres foi a
promulgacdao da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher ou Carta Internacional dos Direitos da Mulher
(CEDAW), que até julho de 2016 havia sido ratificada por 189 Estados e esta em
vigor desde setembro de 1981, sendo uma ferramenta internacional que
estabeleceu a “dupla obrigacao dos Estados de eliminar a discriminagdo contra a
mulher e zelar pelas sua igualdade relativamente aos homens” (Valerio de Oliveira
Mazzuoli, Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 283, |. 2-4), o que possibilitou aos
Estados as chamadas “discriminagdes positivas”, que nada mais sao que a adogao
de medidas, mesmo que temporarias, para dar mais celeridade ao processo de

igualdade entre homens e mulheres.
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Apesar da importancia que detém a CEDAW para a protecdo dos direitos das
mulheres, deve-se atentar para o fato de ser ela o texto internacional que mais
recebeu reservas por parte dos Estados Signatarios, especialmente no tocante a

igualdade entre homens e mulheres na familia.

[...] Flavia Piovesan: “No plano dos direitos humanos, contudo, esta foi a
Convengdo que mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios,
especialmente no que tange a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais
reservas foram justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural
ou mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o
Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher de praticar
‘imperialismo cultural e intolerancia religiosa’, ao impor-lhes a visdo de igualdade
entre homens e mulheres, inclusive na familia. Isto reforca o quanto a
implementacao dos direitos humanos das mulheres esta condicionada a dicotomia
entre os espacos publico e privado, que, em muitas sociedades confina a mulher
ao espaco exclusivamente doméstico da casa e da familia. Vale dizer, ainda que se
constate, crescentemente, a democratizacdo do espaco publico, com a
participacao ativa de mulheres nas mais diversas arenas sociais, resta o desafio de
democratizacdo do espago privado — cabendo ponderar que tal democratizagdo é
fundamental para a propria democratizacdo do espaco publico. (Valerio de Oliveira

Mazzuoli, Curso de Direitos Humanos, 2018, p. 283-284)

A separacao de ambientes em publico e privado fez com que a
CEDAW destinasse menor atencdo as violéncias sofridas pelas mulheres em
ambientes tidos como publicos, como o local de trabalho, por essa razéo, em 1992
o Comité da CEDAW adotou a Recomendacao Geral nimero 19, "que passou a
considerar como discriminacao contra as mulheres, nos termos do art. 1° da

Convengao de 1979, também a violéncia contra elas perpetrada, quer na esfera
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publica ou na privada”. (Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de Direitos Humanos,

2018, p. 285, |. 2-5).

O plano plurianual, entre os anos de 2004 e 2007, estabeleceu como
uma das prioridades a promocao da reducao de desigualdade entre géneros. Em
09 de dezembro de 2003, a lei n°® 10.745 declarou o ano de 2004 como o Ano da
Mulher, como simbolo na luta pela igualdade de género. Em 19 de dezembro de
2003, apenas 10 dias apds promulgacdo da lei supracitada, um Decreto
Presidencial convocou a Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, mais
especificamente publicado na 2472 Edicdo do Diario Oficial, com a seguinte
tematica Politica para as Mulheres: um desafio para igualdade numa perspectiva

de género.

A ONU Brasil, por exemplo, nos dias 25 de cada més “alerta para a
urgente necessidade de prevenir e eliminar a violéncia contra mulheres e meninas”
(fonte: site ONU Mulheres, 27 de abril de 2019), e nos convoca a usar laranja, ja
que a cor, intitulada pela Organizagdo como “vibrante, representa um futuro livre
de violéncia contra mulheres e meninas”. A data foi escolhida em funcao do dia 25
de novembro, que é o Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia Contra a
Mulher, mas dessa forma como apelo mensal a ativistas, governos e demais

organizagoes da prépria ONU.

Suzana Bronéo Funck, autora de um artigo no livro £studos
Feministas e de Género: articulagoes e perspectivas, que tem como titulo o tema
do 10° Seminario Internacional Fazendo Género, que aconteceu na Universidade
Federal de Santa Catarina nos dias 16 a 20 de setembro de 2013, faz referéncia aos
novos desafios encontrados por feministas (ndo necessariamente a movimentos
formalmente estruturados), a primeira barreira, do ponto de vista da autora, é

“desmistificar a pratica feminista como uma unanimidade monolitica e fazer valer
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as varias facetas da categoria género, perpassadas como sao por vetores de raga,
classe, nacionalidade, sexualidade, faixa etaria e tantas outras ‘diferencas’.” (Susana
Bornéo Funck, £studos Feministas e de Género: articulagbes e perspectivas, 2014,

p. 23, 1. 14-17).
3. Violéncia Doméstica, Feminicidio e Poder Simbdlico:

O incentivo a participagao da mulher na politica, que poderia ser uma
saida a tangente desses padrbes machistas, como forma de instaurar politicas
publicas que possam, de fato, melhorar a rotina da mulher brasileira, sdo
constantemente transgredidas. Dados do Tribunal Superior Eleitoral apontam que
nas eleicdes de 2018 apenas 3 (trés) a cada 10 (dez) candidatos eram do sexo
feminino, ou seja, 30,7%, ndo havendo melhora em comparativo as elei¢cdes de

2014, que foi de 31,1%.

O crime de feminicidio surge, apesar de visdes contrarias, para sanar
uma lacuna social. Nao é a simples morte de mulheres, é o assassinato da parceira
pelos mais diversos motivos, seja o ciime, a insatisfacdo no término de um
relacionamento abusivo, etc. Diferentemente do que muitos imaginam, a violéncia
doméstica comeca de maneira sorrateira, que se desenvolve de maneira rapida e
se repete de forma ciclica. A vitima é convencida, seja por qual for o motivo, de
que se tratou de um fato isolado e que o agressor, que normalmente é o proprio
parceiro, ndo voltara a praticar seja qual for a agressdo. E comum em relatos de
vitimas de classes sociais e faixas etarias diferentes os padrdes seguidos pelos
agressores, assim como € nitido aos estudiosos as fases do chamado Ciclo de

Violéncia, criado pela psicdloga norte-americana Lenore Walker, em 1979.

No artigo Violéncia Doméstica Contra a mulher: realidades e
representacdes socials, as autoras Denire Holanda, Cristine Galvao e Noémia

Soares foram responsaveis pelo estudo de caso de 12 (doze) mulheres, "de idade
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igual ou superior a 18 anos” (p. 309, 1.23-24), classe econémica nao foi fator de
exclusdo das participantes do estudo, que se apresentaram na Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), na cidade de Jodo Pessoa em
funcdo de agressbGes conjugais. Foi “constatado que a violéncia psicolégica ou
emocional e a violéncia fisica s@o as mais frequentes. Na maioria dos casos, a
violéncia psicoldégica ou emocional € a mais encontrada, principalmente nas
modalidades de humilhagbes, xingamentos e desprezo” (Denire Holanda, Et al,
Violéncia Doméstica Contra a mulher: realidades e representacées sociais, 2012, p.
310, I. 1-5), além de serem frequentes ao longo de todo o histérico de agressoes,

sendo cumulada as formas mais severas.

A dependéncia emocional faz com que essas mulheres protelem e
justifiquem os atos dos parceiros, o que de maneira pratica estimula esse

comportamento, o que fica claro em alguns depoimentos colhidos:

A pessoa fica assim, sem saber o que fazer/ Porque a pessoa esta ali com
vocé direto, e vocé nao espera/ Ter passado esses anos todos achando que vai
melhorar, mas ndo melhora/ Nem parece que é meu marido, porque no comeco é
um mar de rosas/ De repente mudou/ Assim, eu fico com tristeza/ Decepgao sabe?/
Queria que voltasse a ser assim (Denire Holanda, Et al, Vio/éncia Doméstica Contra

a mulher: realidades e representagdes sociais, 2012, p. 311, |. 43-49).

Quando as vitimas tentam clarificar as representacdes das agressdes
que sofreram “objetivam a violéncia sofrida como inexplicavel, destruindo a
harmonia do casal e a convivéncia familiar, além da frequéncia com que ocorre,
estando associada a sentimentos como tristeza, medo, preocupacao e sentimentos
de impoténcia” (Denire Holanda, Et al, Violéncia Doméstica Contra a mulher:
realidades e representacoes sociais, 2012, p. 310, |. 68-72), o que nao significa uma

percepcdao homogénea dos respectivos parceiros, “variando entre ‘pessoa boa’,
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‘pessoa Otima’, ‘muito simpatica’ até ‘covarde’, ‘canalha’ e ‘doente’ (Denire
Holanda, Et al, Vio/éncia Doméstica Contra a mulher: realidades e representacbes

sociais, 2012, p. 311, |. 72-75).

Dentre os principais motivos da permanéncia das mulheres em
situacao de violéncia estao: medo de represalia, perda do suporte financeiro,
preocupacao com os filhos, dependéncia emocional e financeira, perda de suporte
da familia e dos amigos, esperanca de que "ele vai mudar um dia”, (Vivian Peres
Day, Violéncia Doméstica e suas diferentes manifestagoes, 2012, p. 8), o que
corrobora e empodera o comportamento abusivo do parceiro, que
estatisticamente fica mais perigoso apds a separacgao, resultando na morte da ex-

parceira.

Além dos fatores externos que influenciam o agressor a pratica da
violéncia doméstica e familiar, outro ponto nem sempre abordado é a violéncia
intergeracional, ou seja, criancas que vivenciaram em seus proprios lares diferentes
formas de agressdo replicardo esse comportamento abusivo, “transmitem-se de
pratica a pratica, por modos de transmissao totais e praticos, firmados no contato
direito e duradouro entre aquele que ensina e aquele que aprende (faz como eu)”
(Pierre Bourdieu, Poder Simbdlico, 1989, p. 22, |. 14-17), ou seja, quando
responsaveis por suas familias, usardo algo tido como familiar, ja que “as criancas
confiam nos adultos. Confiam como uma bussola ou um oraculo. Agarram-se a
seus atos e palavras como uma boia no oceano ameacador de uma vida a qual

recém foram apresentadas”. (frase de Eliane Brum).

A violéncia doméstica se diferencia da violéncia sofrida pelos homens
por discrepancias significativas, por exemplo, os homens, de maneira macica, sao
vitimas de desconhecidos ou pessoas sem ligagdes emocionais, enquanto

mulheres sdo agredidas por familiares e parceiros, em sua grande maioria dentro
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de suas proprias residéncias, algo em torno de 83,3%, como nos aponta o artigo
Caracterizagdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher atendidos em
dois hospitais publicos do Rio de Janeiro, o que nos leva a média de que 40% a

70% dos homicidios femininos no mundo sao de autoria dos respectivos parceiros.

A Assembleia Geral das Na¢bes Unidas foi pioneira no ano de 1993
em definir a violéncia contra a mulher da seguinte forma: qualquer ato de violéncia
de género que resulte ou possa resultar em dano fisico, sexual, psicoldégico ou
sofrimento para a mulher, inclusive ameacas de tais atos, coercdo ou privagao

arbitraria da liberdade, quer ocorra em publico ou na vida privada.

Ainda no artigo supracitado, os autores definem violéncia

intrafamiliar como:

Toda agdo ou omissdao que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de um membro
da familia. Pode ser cometida dentro e fora de casa, por qualquer integrante da
familia que esteja em relacdo de poder com a pessoa agredida. Inclui também as
pessoas que estao exercendo a funcdo de pai ou mae, mesmo sem lacos de sangue
(Vivian Peres Day, Violéncia Doméstica e suas diferentes manifestagoes, 2003, p.

10, I. 22-31).

Num pais onde se estima em que a cada dois minutos cinco mulheres
sejam agredidas, onde maridos, namorados e ex-namorados sdo responsaveis por
80% das denuncias prestadas, segundo a pesquisa Mulheres Brasileiras nos
Espacos Publicos e Privados (FPA/ Sesc, 2010) o debate ao redor desse tema se faz
necessario. O cenario se torna ainda mais alarmante quando uma pesquisa
realizada pelo Ipea 7Toleréncia Social a violéncia contra as mulheres, de 2014, indica
que “63% dos entrevistados concordam, total ou parcialmente, que ‘casos de

violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os membros da
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familia’. E 89% concordam que ‘a roupa suja deve ser lavada em casa’, enquanto

que 82% consideram que ‘em briga de marido e mulher nao se mete a colher".”

O Mapa de Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil
(Cebela/ Flacso, 2012) aponta que duas em casa trés pessoas atendidas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) em decorréncia de violéncia doméstica ou sexual
sao mulheres, havendo reincidéncia de 51,6% dos atendimentos no exercicio da
violéncia contra a mulher. O balango de 2014 do Disque 180, canal de atendimento
a mulher, conclui que 80% dos casos de agressdao sao cometidos por homens
proximos as vitimas (grau de parentesco citado anteriormente), onde 43% das
violentadas declararam sofrer ataques diarios e 35% indicaram serem agredidas

semanalmente.

De diferentes classes sociais e graus de instrugdao o fator
preponderante entre os agressores esta mais relacionado a cultura, vivéncia da
violéncia na familia quando crianga e uso de entorpecentes que demais fatores. A
ONU estima que apenas no ano de 2490 alcangaremos a igualdade entre géneros,
sendo esse o maior dos indicativos relacionado as ocorréncias de violéncia

domeéstica.

Em 2013, a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres lancou o
Programa Mulher, Viver sem violéncia, a fim de acabar com a chamada “rota
critica”, termo esse utilizado para descrever o arduo caminho percorrido por
mulheres buscando atendimento do Estado, arcando com as dificuldades
existentes em nossa estrutura de atendimento, como por exemplo, a necessidade
de repeticdo continua da agressao sofrida, além da violéncia institucional praticada
pelos agentes, que muitas vezes, pouco sensibilizados, acabam por discriminar/

julgar a mulher.
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Cabe lembrar que a maior parte das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil até a década de 1980 era fragmentada e nao
fazia parte de um sistema macrossociologico-politico, a exemplo da criagdo do
Conselho Nacional de Direito das Mulheres — CNDM (1985) e das Delegacias
Especializadas no Atendimento das Mulheres — DEAMs (1985), que nao
dimensionavam, na época, a magnitude da violéncia contra a mulher. Concentrou-
se em uma atuacao policial voltada a area de segurancga publica deixando de se
articular com outras esferas. Novos esforcos foram feitos na segunda metade dos
anos 1990, ainda em agdes segmentadas. (£studos Feministas e de Género:

articulagoes e perspectivas, 2014, p. 481, 1. 8-15)

No artigo Assisténcia a mulheres em situacdo de violéncia — da trama
de servicos a rede intersetorial, produzido por um grupo de alunas da Universidade
de Sao Paulo (USP) no ano de 2012, é feito um levantamento nos diversos setores
de atendimento a mulher em situacao de violéncia. Alguns pontos merecem maior
destaque, fica claro para a equipe de pesquisa que nos casos que envolvem
menores ha melhor articulacdo entre atendimentos psicossociais e o Conselho
Tutelar e Varas da Infancia e Adolescéncia (SCHRAIBER, 2012).

No que tange "a seguranca publica, as Delegacias Especiais de
Assisténcia a Mulheres conectam-se bastante com os servigos do setor juridico,
mas também com os abrigos, servi¢os psicossociais e até com a saude” (Schraiber,
et al.,, Assisténcia a mulheres em situacdo de violéncia — da trama de servicos a rede
intersetorial, 2012, p. 250, I. 3-5). Outro ponto salientado na pesquisa em foco é o
fato de as delegacias, apesar de estarem em funcionamento por mais de 10 (dez)
anos em sua grande maioria, funcionam em horarios restritos, o que direciona as
vitimas ao atendimento regular (ndo especializado) quando necessario.

A palavra feminicidio origina-se da expressdo inglesa feminicide,

usada pela primeira vez pela escritora Diana Russel, em 1976 em Bruxelas em seu
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discurso perante o Tribunal Internacional Contra Crimes Contra As Mulheres, mas
apenas em 1990, juntamente com Caputi houve de fato a definicao do termo como
"0 assassinato de mulheres realizado por homens motivado por 6dio, desprezo,

prazer ou um sentido de propriedade sobre as mulheres”.

Dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), indicam que 4,8
mulheres entre 100 mil sdo vitimas do feminicidio, o que nos coloca em 5° lugar
no ranking mundial a esse respeito. A formulacdao das Diretrizes Nacionais por
parte da ONU visava ndo s6 a implementagdo de medidas que coibissem a pratica
do crime, mas também endossar a Lei n° 13,104 de 2015 que alterou o cédigo

penal e tipificou o crime.

Lagarde (2006), quem introduziu o termo no ambiente académico

usa a seguinte definigao:

O feminicidio ndo é apenas uma violéncia exercida por homens contra
mulheres, mas por homens em posicdo de supremacia social, sexual, juridica,
econOmica, politica, ideoldgica e de todo tipo, sobre mulheres em condicbes de
desigualdade, de subordinacdo, de exploracao ou de opressdao, e com a
particularidade da exclusdo. (Luciana Maibashi Gebrim e Paulo César Correa
Broges, Violéncia de género: tipificar ou ndo femicidio/ feminicidio?, 2014, p. 62, I.

62-69).

As Nacgoes Unidas listam possiveis motivacdes que culminam em atos
de violéncia em fungdo do género, como “sentimento de posse sobre a mulher;
controle sobre seu corpo, desejo e autonomia; limitacdo da sua emancipacao
profissional, econémica, social ou intelectual; tratamento da mulher como objeto
sexual; e manifestacbes de desprezo e 6dio pela mulher e por sua condigdo de
género.” (site das Nag¢des Unidas, 7axa de Feminicidio é a quinta maior do mundo;,

diretrizes nacionais buscam solugado).
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Vale a reflexdo: o direito é meramente o resultado de toda essa soma
de conceitos pré-concebidos como corretos, levando-se em consideragdo a
historicidade da sociedade em que esta inserido, ou o direito é fruto de parametros
utopicos de uma sociedade ideal? Enrico Paresce defende o estruturalismo nessa
afirmacao, apos explicitar que o ordenamento juridico ndo é composto apenas por
normas, “mas compreende a estrutura e a vida juridica de toda uma sociedade”
(Enrico Paresce, verbete sobre Fonte Del Diritto, in Enciclopedia del Diritto, Varese,

1968, vol. XVII, p. 856 e seguintes).

Pierre Bourdieu, um filésofo por formacdo que atuou como
antropdlogo praticamente toda a sua vida, tem dizeres interessantes a esse
respeito. Com uma leitura complexa que se remete aos maiores filésofos e
antropodlogos do ultimo século (século em que viveu, nascido em 1 de agosto de
1930 e falecido em 23 de janeiro de 2002 na Franca), Bourdieu foi responsavel pela
criacdo de conceitos revolucionarios na interacao social e forma de explicar as

estruturas sociais.

Para os adeptos do estruturalismo faz-se necessario investigar o peso das
estruturas sociais, as quais organizam as experiéncias subjetivas. Os individuos
deixam de ser autdbnomos e conscientes de suas acdes conforme concebem a
abordagem fenomenoldgica (existencialismo), e passam a agir de acordo com as
regras (exteriores) preexistentes no mundo social (José Marciano Monteiro, 70
Ligbes sobre Bourdieu, 2018, p. 24, . 7-14).

As acbes sao compostas pela interagago do mundo social e do
individual, as chamadas estruturas objetivas e subjetivas, do contexto em que esta
inserido o agente social, que absorvera, através de referenciais e exemplos, as
disposicbes ja estruturadas, isso € um “manual” de como agir frente a
determinadas situacdes, serdo essas matrizes de acdes e impressdes que

determinardo as escolhas desses agentes (MONTEIRO, 2018).
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Ao longo de sua pesquisa Bourdieu fala ainda sobre o principio da
ndo consciéncia, que é o ato de romper com as fantasias que nos impedem de
conhecer o mundo real, e dessa forma nutrem as falhas explicacdes sociais que
justificam as acdes de populagdes inteiras. Sdo essas estruturas estruturadas,
preexistente ao nascimento do préprio agente social que servem de base a esse
principio, mesmo que seja objetivado ou visivel aos pertencentes da sociedade em

questao.

Pessoas da mesma idade, mas que se encontram inseridas em
contextos diversos terdo ideias diferentes a respeito da maneira correta de acao
em situagdes similares, isso &, alguns fatores devem ser levados em consideragdo
para que se compreenda as a¢des dos agentes. O quantum é um deles. Quantum
pode ser encarado como o objeto, acado, status que resulte em poder, séculos atras
a maior expressao de guantum era pertencer a monarquia, atualmente o dinheiro
cumpre esse papel, ou seja, a minoria que detém o maior poder aquisitivo € quem
tem poder de decisdo nas questdes mais importantes, essa classe é chamada por

Bourdieu de dominante.

Ha, obviamente, uma classe social que preza pelas estruturas
estruturadas como estdo, sem aceitar de bom grado as mudancas propostas pelas

demais, essas mudancas sao as chamadas estruturas subjetivas, ou estruturantes.

Esses agentes sao classificados como ortodoxos, pois desejam que as regras
permanecam como estdo. Os que assumem as estratégias de subversao sao os
que, nao possuindo capital especifico daqueles que se encontram no polo
dominante, desejam, almejam ocupar aquela posicdo. Sdo os neofitos. Esses
contestam o fundamento da hierarquia das posicoes e buscam, quase sempre,
mudar as regras do jogo (José Marciano Monteiro, 70 Licbes sobre Bourdieu, 2018,

0. 521 11-19).
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Ainda de acordo com sua teoria, fica claro que todas essas disputas
acontecem no que chama de campo, mas em funcao dos bens e capitais a serem
disputados. A logica permanece a mesma, quem dispde de mais bens e capital
possui maior quantum, ou seja, mais poder. Nesse quesito a teoria de Bourdieu é
contraria a tese de Marx, que defende que nao é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, é o seu ser social que determina a sua

consciéncia (1971).

Dessa forma chegamos ao conceito de poder simbdlico, essa forca
invisivel capaz de determinar nossas acOes e reger nossas vidas, sem que nos
demos conta disso. Existem varias maneiras de exercer esse poder, a politica,
religido e cultura sdo alguns exemplos claros de bussolas morais socialmente
aceitas. Bourdieu o define "enquanto poder de construcdo da realidade que tende
a estabelecer uma ordem, um sentido imediato do mundo social" (2001b, p.9). De
acordo com Bertrand sdao o “que exercem um poder estruturante conhecer o

mundo” (1992).

A analise sobre a dimensdo simbdlica e material do poder conduz Bourdieu
a percebé-lo como um mecanismo sutil — visto que é ignorado -, porém eficaz, no
exercicio da dominagdo em todo o mundo social, por meio de um arcabouco
pratico da constituicdo da violéncia simbodlica. Esta, nesse sentido, da-se
exatamente por nao ser conhecida enquanto tal. O nao reconhecimento pelas
pessoas de praticas como o machismo, historicamente construidas e naturalizadas
nos corpos, levam-nas a cumplicidade quase que secreta entre dominadores e
dominados (José Marciano Monteiro, 70 Licbes sobre Bourdieu, 2018, p. 95, . 10-
22).
O Direito, como ferramenta eficaz do Estado, por sua vez, €
considerado um “ecossistema independente”, que se retroalimenta e é fonte de

seus conceitos e discursos em especifico. Originando o que Pierre Bourdieu define
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como "o monopdlio direito de dizer o direito”, isto &, elitizar e restringir aqueles
que possuem a faculdade de elaborar leis, a fim de favorecer aqueles que o ditam
e assim perpetrar a condicao de dominante.

Sendo uma ciéncia mutavel, ndo sao necessariamente as leis objeto
de mudanca, mas a interpretacdo que se emprega a determinado dispositivo legal,
que se adequa a nova realidade necessaria, tornando obsoleto o passado
inaplicavel. Essa maneira de agir do agente viabiliza a "eficacia simbdlica exercida
por toda a agdo quando, ignorada no que tem de arbitrario, é reconhecida como
legitima” (Pierre Bourdieu, Poder Simbdlico, 1989, p. 225).

E é dessa maneira que conceitos como o machismo se preservam ao
longo dos anos, através de repeticao e manutencdo de estruturas estruturadas. O
feminismo, em contrapartida, € um movimento contrario, uma estrutura
estruturante que visa modificar paradigmas preconcebidos e replicados pelo
habitus, ja que "aprendemos pelo corpo” (BOURDIEU, 2001a, p. 172).

Como aconteceu em normas anteriores e de menor impacto social,
como dirigir usando o cinto de seguranca ou a proibicdo de fumar em ambientes
publicos fechados, leis como a 11.340/ 2006 e a incluséo do feminicidio no Codigo
Penal passardao por uma lacuna temporal de adaptacdo, isso € a sociedade de
maneira geral, precisa internalizar novas normas, aceitar novas estruturas
estruturantes como estruturadas, e isso demanda mais que modificagdes legais e
novas formar de coercdo. Lidar com a violéncia doméstica e familiar em todos os
seus niveis requer o uso do que Bourdieu chama de metacapital.

O agente no campo compartilha a mesma //lusio, ele esta dizendo que existe
um conjunto de expectativas, um sistema de principios de classificacdo, de
disposicdes que se adequam e se ajustam as regularidades de um espago de
praticas, sem que necessariamente, venham a ser produto e resultado das regras

(José Marciano Monteiro, 70 Licbes sobre Bourdieu, 2018, p. 108, |. 9-16).
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Entdo nos resta a duvida, o poder simbdlico exercido pelas leis
funcionada de fato como medida de controle nos casos de violéncia contra a

mulher?

Consideracoes Finais

Apos um breve apanhado a respeito das questoes de género, fez-se
necessario uma pequena explanacao sobre violéncia doméstica e as formas nas
quais se apresenta. Entender quem sao as vitimas e a realidade em que estao
inseridas foi de suma importancia para assimilar as caracteristicas fundamentais do
feminicidio.

Surgiu entdo a seguinte problematica: as leis, em sua existéncia, ja
possuem poder de coibir as ocorréncias de feminicidios? Em concordancia com a
teoria de Pierre de Bourdieu, é possivel que no campo simbolico, essa
relativamente nova estrutura subjetiva (ou estruturante) esteja em conflito e
ganhando o espaco pertencente a estrutura objetiva.

Cada vez mais aumenta o nUmero de pessoas adeptas as ideias e
principios propagados pelo feminismo, o que indica que a parcela de ortodoxos
qgue visam pela manutencdo desses ideais patriarcais em nossa sociedade tem
reduzido. Nao é um processo simples ou rapido, sdo necessarios anos de lutas (no
campo simbodlico) para que essas estruturas sejam refeitas e os impactos reais

sejam percebidos no cotidiano da populagéao.
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Resumo:

A pandemia de Covid-19 afetou severamente o Pais. Um dos principais efeitos foram as medidas
restritivas de circulacdo de pessoas, para conter a propagacédo do virus, com efeito uma estagnacdo
econdmica, social e principalmente circulacdo de renda e bens. A populacdo sofreu grandes—e
inUmeras consequéncias. Sob esse olhar para garantir uma renda minima financeira a essa parcela
de brasileiros afetada pela crise e ajudar o pais a enfrentar os desafios trazidos pela doenca, o
governo federal e alguns estados e municipios implementaram o auxilio emergencial financeiro no
intuito de aliviar e garantir condi¢gdes minimas de sobrevivéncia para uma vida digna em meio a
pandemia.

Palavra-chave: Dignidade da pessoa humana. Pandemia. A¢do cooperativa de estados. Auxilio
emergencial.

Resumen:

La pandemia Covid-19 afectd severamente a nuestro pais. Uno de los principales efectos fueron las
medidas restrictivas al movimiento de personas, para contener la propagacion del virus, en efecto
un gran estancamiento econdémico y social y especialmente la circulacion de ingresos y bienes,
nuestra poblacién sufrié grandes e innumerables consecuencias. Con el fin de garantizar un ingreso
econémico minimo a esta porcion de brasilefios afectados por la crisis y ayudar al pais a enfrentar
los desafios que trae la enfermedad, el Gobierno Federal y algunos estados y municipios
implementaron ayudas econémicas de emergencia para paliar y garantizar condiciones minimas de
supervivencia a una vida digna en medio de una pandemia.

Palabra clave: Dignidad de la persona humana. Pandemia. Accion cooperativa de los Estados.
Asistencia de emergencia.

1 INTRODUCAO

Como garantir um dos principios fundamentais de nossa Constituicao
Federal em meio a pandemia do Covid-19, e suas medidas sanitarias de prevencgao

para ndo propagar o virus, restricoes de locomocao para trabalho, escolas ou
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qualquer espago publico. Fechamento de comercio e todas as atividades
econOmicas da vida social e coletiva foram comprometidas. Como neste periodo
prover renda a uma significativa e grande quantidade de brasileiros que nao tem
acesso de prover seu sustento e da familia?

Esta é a questao central que o presente artigo aborda, sob o “Principio
da Dignidade Humana — Titulo I — Dos Principios Fundamentais — Art.1° , III".
Baseado no método indutivo, propomos analisar e explanar a implementacdo do
auxilio emergencial financeiro de forma cooperativa por alguns Estados da
Federacdo em meio a crise sanitaria Covid-19.

Refletir sob o principio da dignidade humana, como carater essencial
para uma vida digna e a sua funcao primordial pelos entes federativos neste auxilio
financeiro para uma parte mais vulneravel atingida diretamente pelos efeitos desta
grave crise epidemioldgica.

Com base, na essencialidade coletiva de preservar vidas e principalmente
meios alimentares para o cidadao brasileiro que em meio a uma pandemia ficou
sem renda e qualquer meio de subsisténcia imposta isolamento da pandemia.
Cabe ao Estado proporcionar por meio de agdes e medidas, meios para garantir
uma vida digna esta parcela vulneravel de brasileiro. Sobre esse olhar discorremos
sob o principio de nossa Constituicdo Federal bem como a implementagdo desta
ajuda financeira pelo Estados.

O Principio da Dignidade da Pessoa, comecou a ser debatido em 1945,
no pos Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia na cidade de Sdo Francisco nos
Estados Unidos da América -EUA, cinquenta delegados representando varios
paises, reuniram-se para debater a Carta das Nagdes Unidas ou Carta de Sao
Francisco cujo um dos principais objetivos era criar um érgdo internacional para
promover os dialogos entre as nagdes, incentivar a paz, a uniao, evitar guerras.

Nasce a ONU - Organizagao das Nacdes Unidas.
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Através da Resolugdo n° 217 A, em dezembro de 1948, a ONU
normatizou e efetivou neste dispositivo o reconhecimento do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana como direito humano a ser salvaguardado e
proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O principio objeto

deste estudo encontra-se no artigo 1° do DUDH, /n verbis:

Artigo 1°. Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo
uns aos outros com espirito de fraternidade (UN General Assembly,
1948).

Em 2021 completa 73 anos de sua proclamacéo, a Dignidade Humana
ainda hoje é instrumento de luta social, em tempos de pandemia assume um papel
extremamente importante de um principio devido ao seu carater essencial ligado
a valores como solidariedade, justica, valor humano e principalmente a uma vida
digna.

No Brasil com promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa em
5 de outubro de 1988, que inseriu ao ordenamento juridico patrio, em seu
arcabouco normativo a dignidade da pessoa humana como garantia e direito

fundamental, como um principio garantidor da prépria republica brasileira, vide:

Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [..] Il - a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

A promulgacao de nossa Constituicdo Federal completara 33 (trinta e
trés) anos em outubro de 2021, em meio a uma crise sanitaria, que traz o desafio
ainda maior de criar e manter mecanismos para garantir a sua aplicabilidade no
convivio social, para garantir a estabilidade social, seguranca juridica e a vida e

principalmente uma vida digna.
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Neste sentido. ‘Tratar do Principio da Dignidade da Pessoa Humana é
tratar da sua inser¢do dentro de um Estado Democratico de Direito”; que constitui
o fundamento do nosso sistema constitucional e da nossa organizagdo como
Estado Federativo, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade,
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, como observamos no
preambulo da nossa Constituicdo, que muito bem explicita os anseios da
sociedade e também a busca da seguranca juridica (BARBIERL, 2007, p.3).

Na concepgdo de Luis Roberto Barroso, atual ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), "a dignidade humana identifica 1. O valor intrinseco de
todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada individuo; e 3.
Limitada por algumas restri¢des legitimas impostas a ela em nome de valores
sociais ou interesses estatais (valor comunitario)” (BARROSO, 2013, p.72).

O principio da dignidade da pessoa humana é o nucleo de todo o
ordenamento juridico-constitucional que deve ser considerado e respeitado
devido ao seu carater essencial no estado democratico de direito, por ser anterior
a propria norma. E inerente as personalidades humanas e afasta a ideia de
predominio das concepc¢des transpessoalistas de Estado e Nagao, em detrimento
da liberdade individual. Um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAIS, 2014).

As Constituicdo dos Estados: Maranhao, Ceara e Piaui em consonancia

com a Constituicao Federal de 1988 corporificam o principio da dignidade humana,
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gue em parte transcrevemos para dar inser¢ao ao cooperativo dos entes e a criagao
do auxilio emergencial estaduais no socorro das camadas populacionais mais

vulneravel neste momento de pandemia:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO - TITULO I Disposices Preliminares

Art. 2° - Sdo fundamentos do Estado: I — a autonomia; II — a cidadania; Il — a
dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
CONSTIUICAO DO CEARA - TITULO III - DA ORGANIZACAO ESTADUAL - CAPITULO
I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica, (...) ndo Ihe sejam vedadas pela CF,
observados os seguintes principios: *III - defesa da igualdade e combate a
qualquer forma de discriminacdo em razao de nacionalidade, condicdo e local de
nascimento, raca, cor, religido, origem étnica, convicgao politica, estado civil, classe
social, sexo e orientacao sexual; *IX - desenvolvimento dos servicos sociais e
programas destinados a garantia de habitacédo digna, (...), atendimento na area de
saude publica; X — prestagdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos.

CONSTITUICAO DO PIAUI TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° S3o objetivos fundamentais do Estado: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; I - erradicar a pobreza e a marginalizacdao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; III - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, etnia, raga, sexo, cor, deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual ou

multiplas, idade, estado civil, orientacdo sexual, convic¢do religiosa, politica,
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filosofica ou teoldgica, trabalho rural ou urbano, condigdo social, por ter cumprido
pena e quaisquer outras formas de discriminacao.

Neste sentido de principio constitucional, discorremos: A dignidade é uma
qualidade intrinseca da pessoa so pelo fato dela ser humana. Segundo Oliveira
(2016, p.558) "“qualquer tentativa de reduzir a pessoa a um nivel subumano viola a
sua dignidade e o seu valor. (...)".

No tratamento de insercao dentro de um Estado Democratico de Direito,
seja pelo ente Federativo, Estadual, Municipal ou Distrito Federal, constitui
fundamento em nosso sistema constitucional e na organizagdo como Estado
Federativo, podemos concluir que um dos principais destinos é assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais e humanitario para garantir a dignidade

da pessoa humana seja a nivel individual ou coletivo.

2 ORIGEM DO PROBLEMA: PANDEMIA COVID-19

Com a classificacdo, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), do novo
coronavirus (COVID-19) a nivel pandémico, todos os paises foram instados a
adotarem medidas. No Brasil, inicialmente, foram adotadas as medidas de
isolamento social para enfrentar a propagacao do virus: fechamento de escolas, de
comércios, de servicos e industrias, tendo como reflexo, inexoravelmente a
estagnacao econdmica e redugao na circulagdo de bens, de renda e pessoas.

Uma das formas encontradas para tentar conter os impactos imediatos
na parcela mais vulneravel da sociedade foi a implementacdo de medidas de
auxilio econémico. No Brasil, o governo federal adotou algumas medidas dentre
elas a criacdo de programa de renda basica emergencial pela Lei n. 13.982/2020

regulamentada pelo Decreto de n. 10.316/2020, que entre as medidas se prevé o
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pagamento por meio de conta poupanca social digital com abertura automatica

em nome do beneficiario.

2.1 Outras nacdes mundiais e a criacao de auxilio emergencial em 2020 para
assegurar o principio da dignidade humana e diminuir os impactos da

pandemia.

ARGENTINA, anunciou um auxilio emergencial no valor 10 mil pesos (cerca
de R$ 840) para os trabalhadores de 18 a 65 anos que sdo autdonomos,
aposentados, pensionistas e dependentes de bolsas governamentais. Esse valor foi
pago a populacdo em abril, de uma sé vez. Houve ainda um pagamento extra de
3.103 pesos (cerca de R$ 260) a programas sociais voltado para pessoas com filhos.

COLOMBIA, para a populagdo de baixa renda, o governo colombiano
implementou uma ajuda de 160 mil pesos (em torno de R$ 230) para cada familia
em situacdo de vulnerabilidade e um auxilio emergencial para as pessoas que
perderam o emprego por causa da crise gerada pela pandemia.O governo ainda
fara uma devolucao de impostos ja pagos para 1 milhdo de pessoas de baixa renda.
Uma outra medida foi voltada especificamente para os guias turisticos do pais. O
Ministério de Comércio, Industria e Turismo da Colébmbia anunciou a esse grupo
uma ajuda mensal de 585 mil pesos (cerca de R$ 850) por até trés meses.

CHILE, governo aprovou uma renda basica de 50 mil pesos chilenos (cerca de R$
350) para 670.000 familias que correspondem aos 60% mais vulneraveis da populagao do
pais. Quatro dias depois, o Congresso do pais também mudou os critérios para quem
pode receber seguro-desemprego para ampliar o nUmero de beneficiados. Para as

pessoas fisicas, foram anunciada ainda redugao e postergagao de impostos.
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ESTADOS UNIDOS o governo depositou cheques no valor de US$ 1.200,00
para cada pessoa ou chefe de familia, com um adicional de US$ 500 por filho. Essa
ajuda possui um limite de renda bruta anual a depender da forma como as familias
declaram os impostos. O valor e o tempo do seguro-desemprego foram elevados
para US$ 600 por semana durante quatro meses.

JAPAOQ, criou pacote de ajuda financeira de quase US$ 1 trilhdo (o que
corresponde a 20% do PIB do pais) para auxiliar familias e empresas a atravessarem
a recessdo. Dentre essas medidas, o governo do Japéo ira pagou cerca US$ 900
(100.000 ienes) para todos os seus cidadaos. Os pagamentos sao voltados para
todos os cidadaos do Japao, independentemente da classe social e idade.

FRANCA, aprovou plano de emergéncia no valor de 110 bilhdes de euros.
Desse montante, 45 bilhdes serdao destinados a empresas e desempregados. O
plano também prevé que 300 bilhSes de euros serdo utilizados como garantia, por

parte do Estado, aos empréstimos bancarios realizados por empresas.

2.2 Brasil e a criacao do auxilio emergencial em abril de 2020

Em 2020, milhares de brasileiros perderam emprego e renda em razdo da
Covid-19. Para garantir uma renda minima a essa parcela da populagdo e ajudar o
pais a enfrentar os desafios trazidos pela doenca, o Governo Federal criou o Auxilio
Emergencial. O auxilio comecou a ser pago em abril no valor de R$ 600,00 ou R$
1.200,00 para maes provedoras de familia, teve sua extensao aprovada para até
dezembro de 2020, ao todo foram nove parcelas. Na extensdo teve o valor
reduzido para R$ 300,00 a ser pago em até quatro parcelas, e, no caso das maes
chefes de familia, o valor foi de R$ 600,00. Foram destinados mais de R$ 275
bilhdes de reais aos beneficiarios, atingindo 69,3 milhdes de cidadaos diretamente.
O ministro da Cidadania, destacou o amplo papel de protec¢ao social do beneficio.
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"0 auxilio desempenhou importante papel. Durante os nove meses da sua vigéncia,
estendeu uma grande rede de protecao aos mais vulneraveis, o governo por meio
do Auxilio Emergencial, ajudou cada brasileiro, em cada cantinho do Brasil, a

vencer este momento dificil”, afirmou em entrevista.

Auxilio emergencial por regioes

A regido Sudeste e a mais populosa do pais foram destinada cerca de
38,3% dos recursos do Auxilio Emergencial. Em seguida foi para o Nordeste, com
32,6% dos recursos, o Sul com 11,2%, o Norte com 10,4% e o Centro Oeste com
7,5%.0s estados que mais receberam recursos em cada uma das cinco regides
foram S3do Paulo (R$ 51,3 bilhdes), Bahia (R$ 23,4 bilhdes), Parana (R$ 12,7 bilhdes),
Para (R$ 13,7 bilhdes) e Goias (R$ 9,3 bilhdes). De acordo com o Painel Cidaddo do
Siga Brasil, ferramenta para acompanhar a execugao do orgamento brasileiro, o
governo federal ja pagou R$ 411,83 bilhdes em 2020 em despesas ligadas
diretamente ao combate ao coronavirus e as consequéncias sociais e econoémicas
da pandemia. Desse total, mais da metade foi destinada para pagar o auxilio

emergencial.

Abismo encontrado com a implantacao do auxilio emergencial.

Neste sentido, o art. 7°, § 4° do Decreto de n.10.316/2020 preceitua que
“para o recebimento do auxilio emergencial, a inscricio do trabalhador no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF é obrigatdria e a situagdo do CPF devera estar
regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do

Programa Bolsa Familia.” Dessa forma o beneficiario precisa possuir e estar com o
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CPF ativo, para viabilizar tanto a abertura da conta social digital e, assim, receber
o auxilio.

No entanto, percebeu-se que um grande numero de brasileiros nao
estavam no CADASTRO DE PESSOA FISICA — CPF, a constar na base de dados da
Receita Federal do Brasil, vindo a tona, neste momento, o abismo existente entre
0s numeros cadastros e os “invisiveis”, aqui entendidos como sendo aqueles mais
vulneraveis aos olhos do Estado e do sistema bancario.

Cerca de 46 milhGes de brasileiros ndao se enquadram nas regras e nao
estdo em nenhuma lista oficial do governo. Muitos ndo tém nem acesso a internet
para se regularizar. Sdo desempregados, autbnomos e trabalhadores informais que
ficaram sem renda por causa da pandemia e dependem dessa ajuda por uma
questdo de sobrevivéncia. Sdo os invisiveis do Cadastro Unico. Falta de
informagdes e barreiras tecnoldgicas, burocraticas e linguisticas impedem a
populacdo em situacdo de v vulnerabilidade de receberem o auxilio emergencial
durante.

Por conta dessa situacao, a Caixa Econdmica Federal (CEF), a Unido e a
Empresa de Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia (Dataprev) sdo alvo de uma
agao civil publica que tem como objetivo a obrigagdo de aperfeicoar o sistema do
auxilio emergencial para que pessoas em situacao de rua e migrantes possam,
finalmente, recebé-lo. A acdo é uma iniciativa conjunta da Defensoria Publica de
SP, Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado (MPSP) e
Defensoria Publica da Unido (DPU).

Impacto da protecao social — importante ressaltar que o proprio governo
previu o aumento da pobreza no pais.

Este estudo contribui para a discussao sobre a importancia dos programas

federais de transferéncia de renda desenvolvidos pelo Ministério da Cidadania na
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reducao da extrema pobreza, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A inovacdo da PNAD COVID19 também merece uma atencao
especial, pois o ano de 2020 foi atipico e os impactos da pandemia sobre a
populacao ainda ndo sao plenamente conhecidos. Ao longo do ano de 2020, em
que a economia do pais e a populagao sofreram os impactos da Covid-19, os
programas de transferéncia de renda conseguiram conter a extrema pobreza em
80%. Neste estudo apontou uma estimativa de 2,1% da populacdo em situagao de
extrema pobreza, sem os programas de transferéncia de renda esse indice seria

de 12,4% da populacdo na extrema pobreza.

2.3 A Acdo cooperativas dos estados no auxilio emergencial em defesa da
dignidade da pessoa humana no contexto da pandemia

Governadores defendem Auxilio Emergencial condizente com as
necessidades do pais.O fim do auxilio emergencial de 2020 e as dificuldades de
2021 nos primeiros trés meses, onde nao havia previsdo de manutencao do auxilio
emergencial, gerou gravissimos problemas e tensdes sociais e no meio politico e
nas camadas da populacdo carente, desempregados e vulneraveis que ficaram
totalmente desassistidos e sem fontes de manutencao, renda colocando em risco
até mesmo a alimentacdo. O governo federal chegou a ensaiar a criagdo de um
novo programa social, com a intengdo de substituir o Bolsa Familia. A promessa
inicial era criar um programa chamado Renda Brasil, que depois foi rebatizado de

Renda Cidada. A medida, no entanto, nunca saiu do projeto.

De acordo com o ministro da Economia, a intencao é fortalecer os atuais
programas do governo e seguir auxiliando a populagdo mais vulneravel. O ministro

apontou um grande déficit nas contas publicas federais em 2020 por conta dos
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gastos por meio do auxilio com as pessoas fisicas e pessoas juridicas de diversos
tipos de setores, principalmente no comércio e servigos, os valores destinados aos
auxilios em geral estdo em torno de R$ 800 bilhGes neste ano de 2021.

Chegou o ano de 2021, e a situagdo financeira da Unido ndo é das mais
animadoras, pelo contrario, traz uma enorme preocupacao. A proposta de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece como meta fiscal um déficit primario de
R$ 247,1 bilhdes para o ano de 2021. Esse montante e o resultado das receitas
menos despesas antes do pagamento de juros. As contas estao no vermelho desde
2014, ressaltou o ministro da economia.

Diante deste impasse pelo governo federal os governadores dos estados
do Nordeste, resolveram se mobilizar, como ja vinham fazendo para combater a
pandemia, resolvem enviar uma carta ao Congresso Nacional. O documento foi
assinado pelos governadores solicitando uma melhor reflexdo sobre o Auxilio
Emergencial, para que haja, nacionalmente, valores mais condizentes com as
necessidades urgentes do povo brasileiro. A carta sugere que o Congresso
Nacional disponibilize os recursos necessarios para que o valor do Auxilio supere
os valores noticiados de R$ 150,00, R$ 250,00 e R$ 375,00.

Trecho da carta

“Entendemos que a reducdo dos valores do auxilio emergencial é
inadequada para a eficacia da protecao da populagcdo. Enquanto a vacinagdo nao
acontecer em massa, precisamos garantir renda para a populacdo mais

vulneravel”, afirmaram os governadores do Nordeste.

Eles relembraram que o auxilio emergencial é vital. “No ano passado (2020)
conseguimos que os deputados federais e senadores aprovassem os R$ 600,00 em
cima de uma proposta original de apenas R$ 200,00. Fomos atendidos e estamos
renovando esse pedido no sentido de que o patamar do Auxilio Emergencial em
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2021 seja o mesmo de R$ 600,00. Consideramos que isso é fundamental para
vencer a pandemia e garantir condic¢des vitais para toda a populacao”, garantiu o
governador.

Reiteramos, que A dignidade € uma qualidade intrinseca da pessoa s6 pelo
fato dela ser humana. Segundo Oliveira (2016, p.558) “qualquer tentativa de reduzir
a pessoa a um nivel subumano viola a sua dignidade e o seu valor. (...)". Como
mencionado neste artigo em sua introducao. Bem como, neste sentido tratar da
sua insercao dentro de um Estado Democratico de Direito, seja pelo ente
Federativo, Estadual, Municipal ou Distrito Federal; Constitui fundamento em
nosso sistema constitucional e na organizacao como Estado Federativo, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais e humanitario para garantir
a dignidade da pessoa humana seja a nivel individual ou coletivo. Diante desse
valores, prevendo o aumento da pobreza e falta da aprovacao pela continuidade
do auxilio emergencial pelo governo federal, trés estados resolveram adotar
medidas e criaram de acordo com suas condi¢des econOmicas seus proprios
auxilios emergenciais. Sob essa perspectiva os governos dos estados do Piaui,
Ceara e Maranhéo , resolver agir de forma a cooperar de certo modo com a Unido
e criam auxilios estaduais para dar suporte aos mais vulneraveis e tentar diminuir

o aumento da extrema pobreza na regiao Nordeste.

Governo do Maranhao anuncia pacote de auxilios.

O Estado do Maranhdo possui uma populacao total 7.114.598, s6 na capital Sdo
Luis existem 1.109.00 mil habitantes, que reresenta (3,4%) da populacao brasileira. O
governador anunciou a criacdo de quatro auxilios emergenciais que beneficiardo
profissionais dos setores de eventos, turismo, transportes, além de familias em situagao

de vulnerabilidade social. Além disso, também foram anunciadas novas regras para o
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funcionamento das escolas estaduais, servico publico e também do comércio. Bares e
restaurantes poderao voltar a funcionar com 50% da capacidade.

Programa Estadual de Incremento a Renda dos Catadores Maranhenses
(auxilio emergencial) foi sancionada pelo governador Flavio Dino em dezembro do
ano passado, e pretende conceder auxilio no valor de R$ 400, visando ajudar esse
segmento a enfrentar as adversidades sociais decorrentes da pandemia da Covid-
19.Auxilio Emergencial aos Trabalhadores do Setor de Eventos serd pago em cota
Unica no valor de R$ 600,00.Criacdo do auxilio financeiro emergencial para bares,
restaurantes e lanchonetes com beneficio para 1.461 empreendimentos deste

setor, com crédito de R$ 1.000,00, pago em cota Unica.

Governo do Ceara para as familias em situacdo de vulnerabilidade amplia
auxilio emergencial.

O Estado do Ceara possui 9.187.103 e na capital Fortaleza cerca de
2.687.000 mil habitantes, que representa cerca de (4,3%) de toda populacdo do
Brasil.O governador anunciou, através de transmissdao ao vivo em suas redes
sociais, mais uma medida social para ajudar as familias cearenses durante a
pandemia. O Governo do Ceara vai comprar 250 mil botijoes de géas para entregar
as familias mais vulneraveis do Estado, repetindo a acao de 2020. O Governo do
Estado vai enviar para cada municipio o cupom de vale-gas, para que cada cidade
entregue as familias cadastradas nos programas sociais o seu beneficio. Da mesma
forma que foi implementada em 2020, a medida de distribuicao do vale-gas social
seguindo critérios para contempladas as familias beneficiarias do Cartdao Mais
Infancia; inseridas no Cadastro Unico (CadUnico) e beneficiarias do programa Bolsa
Familia com renda per capita igual ou inferior a R$ 89,34; e os jovens inseridos no

programa Superacao.
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A ampliacao de 70 mil para 150 mil familias beneficiadas com o Cartao
Mais Infancia Ceara, recebendo um auxilio de R$ 100,00 mensalmente; Distribuicao
de 347 mil chips de dados de internet com um pacote de 20GB mensais e 120 mil
tablets para alunos da rede publica estadual de ensino, além da distribuicao de kits
de alimentacao; Auxilio Catador, que virou politica publica permanente e que
concede beneficio mensal de ¥4 de salario-minimo aos catadores que atuam na
coleta de residuos sélidos.Para o setor de eventos, entre os beneficios, esta o

pagamento de auxilio de R$ 1 mil aos trabalhadores desses setores.

Governo do Piaui cria auxilio emergencial que vai pagar o valo de R$ 200
mensais a 8 (oito) mil familias em extrema pobreza.

No estado do Piaui possui uma populagdo de 3.282.480 e na capital
Teresina 868.075 mil habitantes, onde representa cerca de (1,5% da populacao do
Brasil).O Estado vai entregar um cartdo para as familias que receberao o auxilio. O
repasse sera feito por seis meses.O Governo do Piaui pagara, a partir de marco de
2021, o auxilio emergencial no valor de R$ 200 mensais para cerca de 8 mil familias
piauienses que vivem em extrema pobreza. O repasse sera feito por seis meses
auxilio emergencial para o segmento de bares, restaurantes e eventos, autorizado
pelo Governo do Estado e coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE). O auxilio serd pago em duas parcelas de R$ 500,00. Para as

pessoas fisicas desempregadas destes setores.

Outras Estados e o Distrito Federal também criaram seus proprio auxilio
emergenciais e em alguns o valor do auxilio é maior que do auxilio federal.

De certa forma a colaborar com a federacao outros estados e municipios
adotaram beneficios préprios de transferéncia de renda para pessoas em

vulnerabilidade social, desempregados e autdbnomos em 2021. Visando aliviar os
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efeitos da crise causada pela pandemia. Neste contexto, 18 Estados concretizam
auxilios emergéncia regionais e o Distrito Federal. Em 8 Estados, o valor concebido
deste auxilio superou a quantia estabelecida pelo governo federal: Amazonas,
Ceara, Distrito Federal, Maranhao, Para, Piaui, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Em
16 capitais com auxilios emergenciais locais, trés implementardo parcelas maiores
que as do governo federal que foram: Salvador, Sdo Luis e Belém. Em 7 Estados e
3 capitais é possivel acumular o auxilio regional com o do governo federal. As
populagdes mais atendidas em estado de vulnerabilidade foram: os
desempregados, pessoas em situacao de extrema pobreza e vulnerabilidade social,
bem como para algumas classes de profissionais que foram severamente
prejudicadas pela pandemia como os artistas, profissionais da cultura, agentes de
turismos e o pessoal de hotelaria, bares e restaurantes.

O novo auxilio emergencial aprovado pelo governo federal em 2021 é
menor do que os R$ 600,00 conforme ja mencionamos, nessa nova etapa serdo
contemplados cerca de 45,6 milhdes de pessoas, porem ressaltamos que a primeira
etapa o auxilio em 2020 foram contemplados cerca de 69,3 milhdes de brasileiros,
neste contexto cerca de 22,6 milhdes de cidaddes brasileiros nao receberam o
beneficio em 2021.

Varia manifestacdes por todos o pais ocorrem e reforcam o coro “pela

continuidade do auxilio emergencial” até o final da pandemia.

2.4 Medidas restritivas e a atuacao do STF na pandemia de covid-19

No presente artigo ndo podemos deixar de registras a atuacao do STF.
Diante uma crise sanitaria ocasionada pelo virus, onde o mundo parou em nosso
pais ndo foi diferente , além da pandemia , passamos por uma grande crise

politica (Dados de Maio-2021). Negacdo da pandemia pelo governo federal,
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pouco caso da ciéncia e das medidas preventivas, um desgoverno federal sem
qualquer unidade com os demais entes federativos no sentido de adotar
providéncias para frear as consequéncias negativas que por causa da pandemia.

Medidas provisodrias, portarias, resolu¢cdes e outros atos normativos do
governo federal foram editadas totalmente em contradicdo com as autoridades
da saude a nivel nacional e mundial. Sem uma atuagdo consistente por parte do
Poder Executivo em esfera nacional, coube entdo aos governadores e prefeitos
adotar providéncias visando a contem a pandemia. Devido a extensao territorial
de nosso pais, as regides foram atingidas em diferentes niveis de contagios e
dificuldades, de modo que foram implementadas as mais diversas medidas, onde
algumas dessas medidas tiveram que ser ajuizadas no STF para obter um
posicionamento da corte dentro dos principios constitucionais basilados na
dignidade da pessoa humana e na protecao social coletiva da populagdao ao
desmandos e falta de coordenacdo e medidas por parte do governo federal.
Como exemplo, ha a decisdo proferida na ADPF 669 pelo ministro Luis Roberto
Barroso, cujo objeto foi a campanha publicitaria do governo Federal nominada
"O Brasil Nao Pode Parar". Conforme a proponente, tal campanha veicularia
nocdes falsas sobre a pandemia, induzindo o publico a reproduzir condutas
acentuando o contagio pelo Coronavirus. A cautelar foi concedida, proibindo esta
e qualquer campanha similar.

O ministro fundamentou-se na ideia de que as campanhas publicitarias
devem ter carater "informativo, educativo ou de orientacdo social" (art. 37,
§1°, CF). Para Wilson Steinmetz, tal dever € usado como preceito para verificar o
"respeito aos principios da moralidade e da eficiéncia na contratacao e veiculacao
de conteudo pubilicitario pela Administracao Publica".

Outro tema da pandemia foi objeto no julgamento da ADPF 672, cujo
relator foi o ministro Alexandre de Moraes. Em sintese, seu voto assegurou o
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federalismo, de modo que aos entes federativos fosse permitido o exercicio de
sua competéncia para implementar medidas sanitarias de contencao a
disseminacdo do Coronavirus. A época, o presidente da republica se posicionou
contrariamente as recomendacdes dos 6rgados e autoridades de saude.

Ainda, afirma que a separacao de Poderes e o modelo federativo sao
clausulas pétreas da Constituicao, limitando a arbitrariedade do governo. Nesse
sentido, ao presidente da Republica caberia administrar a nivel nacional o
planejamento e execucao de politicas publicas. O Judiciario ndo pode atuar de
forma substitutiva ao Executivo, entretanto, deve ser resguardada a margem de
atuacdo dos entes federados para que executem as medidas sanitarias
necessarias e cabiveis a localidade para contencdo de danos (STF, 2020, p. 12-16).
Tal decisao segue o intuito do legislador ao adotar o federalismo de cooperacao,
no qual nenhum dos entes federados pode atuar de maneira isolada - todos os
interesses devem considerados para que as decisdes tomadas nos diferentes

ambitos federativos sejam harmonicas.

2.5 Brasil e a chegada da 22 onda de contaminacao da pandemia de covid-19

O pesquisador Domingos Alves, responsavel pelo Laboratério de
Inteligéncia em Saude (LIS) da Faculdade de Medicina da Universidade de Sado
Paulo (USP), em Ribeirdo Preto, alertou em artigo sob a chegada da segunda onda
de contaminacao dentro do primeiro trimestre do ano de 2021.

Na sua avaliacao, o Brasil vai viver como os Estados Unidos e a Europa,
uma nova onda de contagios onde se analisa a evolugdo da taxa de reprodugéo
(Rt) do covid-9, que indica que a pandemia voltou a crescer em numeros

alarmantes.
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Neste sentido, na avaliagdo de Domingo Alves, o indice de contaminagao
em seu indice fica acima de 1, 12 isso indica que a pandemia continua se
expandindo no primeiro trimestre do ano de 2021. Por este estudo o Brasil, tinha
uma taxa que era de 1,12 isso significa que 100 pessoas irao infectar outras 112,
que, por sua vez, irao infectar outras 125. Assim, a epidemia brasileira cresce
exponencialmente.

No periodo do estudo avaliativo do pesquisados (novembro e dezembro-
20), a Rt taxa de reproducgao (Rt) do coronavirus estava acima de 1 em 20 Estados
(Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,

Rondobnia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins) e no Distrito Federal.

Com o agravamento da crise sanitaria e a vacinacdo lenta, os economistas
preverao uma nova recessao no inicio de 2021, com dois trimestres seguidos de
recuo do Produto Interno Bruto (PIB). A reacdo econOmica este ano e em 2022 nao
sera suficiente para o pais se recuperar da recessao da Covid-19. Somente em
2023, o pais pode voltar aos niveis de antes da crise, de acordo com as previsdes

e com a imunizagao de pelos menos 80% de toda populagao.

CONCLUSAO

Pior momento da pandemia no Brasil levou a novas restricdes, como o
fechamento de comércios ndo essenciais", associada ao o ritmo lento de vacinacao,
0 mais provavel é que o pais passe por uma recessao técnica no primeiro semestre
e possivelmente também no segundo semestre. Enquanto a crise sanitaria nao for
resolvida, ndo vai ter retomada robusta", afirma alguns meios de comunicacao de

massa no pais e varios estudos de entidades de saude, de classe e da economia.
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"Ndo ha cenario claro de controle da pandemia, ha atrasos nas vacinas.
Mesmo em paises que estdo vacinando mais rapido, como Chile, Reino Unido e
EUA, avalia-se que é preciso ampliar o distanciamento por mais tempo".

O enfrentamento da crise humanitaria deve ser feito reconhecendo "O
principio fundamental de nossa Constituicao Federal de 1988 — “dignidade da
pessoa humana', é preciso haver sensibilidade social e coletiva, o pagamento do
auxilio emergencial e sua extensao vai preservar e salvar vidas, diminuir a pobreza,
diminuir a recessao econdmica, neste sentido é fundamental cooperacao e a unido
da Federacao, Estados, Municipios e DF. Sobre esta optica o processo politico ndo
pode continuar decidindo politicas publicas e alocacao de recursos publicos sob a
limitacdo da “viabilidade politica”. Essa sensibilidade deve ser grande
suficientemente superar crises politicas, barreiras ideoldgicas e resisténcias
corporativas, se faz necessarios suspender gastos nao prioritarios sobre o olhar da
crise humanitaria que se instalou com a pandemia do civid-19, sobretudo, forjar
uma agao cooperativa dos trés niveis de governo e entre os trés poderes, para
garantir a dignidade de milhdes de brasileiros que no meio da pandemia estao
vulneraveis e com extrema gravidade social coletiva de passar fome.

Tempos dificeis, ja vistos ou imaginados por qualquer nacao seja rica ou
pobre tenha percebido ou de preparado, tempos em que requerem medidas
excepcionais e com celeridade e responsabilidade humanitaria. Sensibilidade social
baseada apenas em aumento da divida publica ndo é verdadeiramente uma
sensibilidade social como pregdao alguns politicos de nosso pais. Como ja
apresentados no proprio artigo, como levantado pelos institutos governamentais,
pelo senado, estados e municipio, como j& declarou a ONU. E preciso
solidariedade, celeridade nas agdes financeiras sob o olhar para evitar o aumento

na extrema pobreza no mundo em consequéncia da pandemia do Covid-19.
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Neste caminho, é preciso a unido conjunta dos entes federativos, trés
poderes, sem as divisdes de partidos e ideologia para alinhar os esforgos para
conter a pandemia, vacinar a populacdo e estender o auxilio financeiro para

diminuir os reflexos econdmicos nas classes mais vulneraveis de nosso imenso pais.
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